AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11.
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.ﬂfé?f/‘/_;’éata:/o?. 70 /%
privind solufionarea contestatiei formulatd de ccitre S.R.I. . Media Tehnology ",
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02-29/17 la data
de 03.10.2017, pe marginea procedurii de achizifie nr. 17/02852 din 03.10.2017, initiatd de
catre Departamentul Institutiilor Penitenciare privind achizitia sistemelor de monitorizare
video

La data de 03.10.2017, catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a parvenit spre solutionare contestatia, depusia de catre S.R.L.
»Media Tehnology” cu sediul in mun. de
identificare (IDNO) 1002600031456, , e-mail: office@media-
security.eu, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie a sistemelor de
monitorizare video nr. 17/02852 din 03.10.2017, initiata de catre Departamentul
Institutiilor Penitenciare cu sediul in mun. Chisinau, str. N. Titulescu, nr. 35, tel:
022409-787, e-mail: dip@penitenciar.gov.md.

Pretentiile contestatorului:

S.R.L. ,Media Tehnology” mentioneaza ca potrivit documentatiei primite si a
caietului de sarcini, ofertantul urma si prezinte un set de documente pentru a
participa la licitatie, inclusiv si prezinte oferta pentru un anumit tip de echipament
»Sistem de operare Trassir compatibil cu camerele video de mode] HikVision”,
dealer oficial in Republica Moldova al acestui tip de echipament fiind compania
Victiana SRL.

Contestatorul sustine ca S.R.L. ,Media Tehnology” are o vechime de peste 20
de ani in domeniul comercializarii, instalarii, mentinerea, prin service regulat, a
sistemelor de tipul celor mentionate in caietul de sarcini, iar portofoliul companiei
cuprinde un sir de lucrari la institutii de stat de importanta national, precum
Parlamentul Republicii Moldova, Serviciul Protectiei Civile st Situatiilor
Exceptionale, Primaria Municipiului Chisinau, Aeroportul International Chisinau,
etc., cit si din domeniul privat. S.R.L. »-Media Tehnology” motiveazi ca este
distribuitor oficial in Republica Moldova a multor producatori de astfel de sisteme
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cu renume mondial, care respectd normativele europene si cele nationale si oferd
conditii de garantie maxima.

Contestatorul mai mentioneaza si faptul ca pe lingd experienta vastd
acumulatd in timp, detine si specialisti de calitate, incepand de la ingineri simpli
pina la ingineri cu studii in domeniul comunicatiilor si transmisiunilor de date in
strainatate, avind cursuri de specializare in domeniul securitatii din strdinétate si
considera inadmisibila selectarea unui anumit producétor al echipamentului, fiind
eliminati din start ceilalti participanti.

Suplimentar, S.R.L. ,,Media Tehnology” argumenteazd ca potrivit Legii nr.
1103/2000 cu privire la protectia concurentei, concurentd este intrecerea in care
actiunile independente ale agentilor economici limiteaza efectiv posibilitatea
fiecaruia dintre ei de a exercita, influentd unilaterald asupra conditiilor generale de
circulatie a marfii pe piata respectiva.

Ca urmare a celor expuse contestatorul solicitd anularea procedurii nr.
17/02852 din 03.10.2017, initiata de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare
privind achizitia sistemelor de monitorizare video in baza art. 30 (coruperea din
partea operatorilor economici) si 29 (respingerea tuturor ofertelor).

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a
vatdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodatd, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constatd ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza
la examinarea in fond a cauzel.

Din continutul contestatiei, se constata cu certitudine ca contestatorul a aflat
despre eventuala incélcare a dreptului pretins la data de 01.10.2017, fiind contestat
caietul de sarcini.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15, operatorul economic vatdmat
poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestdri in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostintd a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimatd conform prevederilor
art. 3, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), iar potrivit alin. (2)
de la acelasi articol depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii
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contractante care sint emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se
efectueaza cu respectarea termenelor prevazute la art. 77 alin. (1), insd nu mai
tirziu de data-limitd de depunere a ofertelor stabilitd de catre autoritatea
contractanta, si cu respectarea prevederilor art. 34.

In aceste conditii, data-limita de depunere a ofertelor este un termen de
decddere din dreptul de a depune contestatii pe marginea documentatiei de
atribuire, iar potrivit informatiilor din SIA ,RSAP” data-limitd de depunere a
ofertelor a fost data de 03.10.2017, ora 10%,

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) si (2) din Legea 131/15 reglementeaza
expres termenele in care un operator economic poate sa-si valorifice dreptul de a
depune o contestatie, inclusiv pe marginea documentelor de atribuire sau asupra
actelor autoritdtii contractante care sint emise sau au loc Tnainte de deschiderea
ofertelor.

Prin urmare, data de 03.10.2017, ora 10" reprezinta data-limita de depunere
a ofertelor si, implicit, termenul-limitd pentru contestarea documentelor de
atribuire sau altor acte ale autoritatii contractante care sint emise sau au loc Tnainte
de deschiderea ofertelor.

Urmeaza de mentionat si faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
apreciat deja ca Directiva 89/665 nu se opune unei reglementari nationale care
prevede ca orice cale de atac Tmpotriva unei decizii a autoritdtil contractante
trebuie formulatd intr-un termen prevazut in acest scop si ca orice neregularitate a
procedurii de atribuire invocatd in sprijinul acestei cai de atac trebuie invocatd in
acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, astfel incat, dupa implinirea acestui
termen, nu mai este posibil sd se conteste o astfel de decizie sau sa se invoce o
astfel de neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil
(Hotararea din 11 octombrie 2007, Lammerzahl, C-241/06, Rep., p. 1-8415,
punctul 50).

In aceste circumstante, se constatd faptul ca contestatia a fost depusi de cétre
S.R.L. ,,Media Tehnology” la data de 03.10.2017 ora 11%, efectiv cu o ord mai
tirziu de data si ora-limita de depunere a ofertelor, iar Legea 131/15 reglementeaza
fara echivoc la art. 77 alin. (6) ca@ contestatia care a fost depusa cu nerespectarea
termenelor prevazute la alin. (1) si (2) este respinsa.

Suplimentar, prin demersul 05-116/17 din 05.10.2017, Agentia a solicitat
contestatorului completarea contestatiei din 25.09.2017, conform art. 77 alin. (6)
din Legea 131/15, cu informatiile necesare pentru buna solutionare a contestatiei
prevazind 1n acest sens 5 zile.

Ca urmare a demersului nominalizat supra, S.R.L. ,Media Tehnology” a
depus la data de 11.05.2017 completarea contestatiei, insd cu expunerea
temeiurilor de drept in conformitate cu prevederile unor legi abrogate, in speta,
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Legea nr. 1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei, si Legea
nr. 96-XVI din 13.04.207 privind achizitiile publice facind referinta la articolele 29
s1 30 din aceasta din urma.

In acelasi context, este de mentionat faptul ca contestatorul, avind 5 zile la

dispozitie, nu a remis rectificarile in termenul, reglementat de prevederile art. 77
alin. (6) din Legea 131/15.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 76
alin. (1), 77 alin. (2) si (6), 80 alin. (2) lit. b), din Legea 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardiva contestatia S.R.L. ,Media Tehnology” din

03.10.2017 si rectificarea ulterioard, depusad pe marginea procedurii de achizitie nr.
17/02852 din 03.10.2017.

_—
Presedintele completului @7// Viorel MOSNEAGA

Membru
Membru

Angela NANI
Alexandru CIUS




