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ABREVIERI

AAP - Agentia Achizitii Publice
AC - Autoritate contractantd
ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

SIA ,,RSAP” - Sistem Informational Automatizat “Registrul de Stat al Achizitiilor
Publice”

TVA - Taxa pe valoarea adaugata



INTRODUCERE

Solutionarea contestatiilor prin intermediul unei institutii abilitate capata tot mai
multd amploare in randurile operatorilor economici care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitii publice au fost admise unele iregularitati care incalca sau ar
putea sa incalce un drept al sdu recunoscut de lege.

Rolul unei asemenea institutii consta in remedierea situatiilor divergente care
apar in procesul de desfasurare a procedurilor de achizitii publice intre operatorii
economici si autoritatile contractante, respectand in acelasi timp principiile legalitatii,
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare.

In sistemul de achizitii publice din Republica Moldova unica institutie abilitata
cu dreptul de a solutiona contestatiile, formulate in cadrul procedurilor de achizitie
publica, este Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor.

Cu toate ca atributiile Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
urmeaza sda se rasfrangd si asupra solutiondrii contestatiilor din domeniul
concesiunilor de lucrari si concesiunilor de servicii si ulterior din domeniul utilitatilor
publice, totusi prezentul Ghid se va referi, in special, la procesele specifice
domeniului achizitiilor publice.

Acest Ghid reprezintd suport metodologic pentru operatorii economici cu privire
la modul in care acestia urmeaza sd elaboreze si sd depund o contestatie pe marginea
unei procedurii de achizitii publice, drepturile si obligatiile care survin din momentul
depunerii contestatiei, precum si modul in care autoritatile contractante si operatorii
economici pot actiona in dependentd de solutia pronuntatda de Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor.

Prezentul Ghid a fost elaborat in scopul asigurarii realizarii actiunii nr.13 din
Planul sectorial de actiuni anticoruptie in domeniul achizitiilor publice pentru anii
2018-2020, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 370/2018.

La elaborarea acestui Ghid s-a tinut cont de legislatia in domeniul achizitiilor
publice 1n vigoare la data publicarii, in special Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, republicata in Monitorul oficial al Republicii Moldova Nr. 424-429 din
16.11.2018, art. 666, precum si Hotarirea Parlamentului nr. 271/2016 cu privire la
instituirea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor.



De asemenea, la elaborarea prezentului Ghid s-a avut in vedere practica
acumulatd de Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor pe parcursul
perioadei de activitate aferente revizuirii contestatiilor formulate pe marginea
procedurilor de achizitii publice.
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SISTEMUL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR iN CADRUL
PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE

1.1. Rolul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Activitatea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare
ANSC) este reglementatda de Hotdrarea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 cu
privire la instituirea, organizarea si functionarea ANSC, precum si alte acte
normative.

Potrivit Legii nr. 131/15 privind achizitiile publice, ANSC este o autoritate
publica autonoma si independentd fatd de alte autoritati publice, fatd de persoane
fizice si juridice, care examineaza contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
achizitie publica.

ANSC dispune de independentd organizationald, functionald, operationald si
financiara si nu se subordoneaza niciunei alte autoritdti sau institutii publice, avind
obligatia de a apara drepturile si interesele legitime ale tuturor partilor implicate in
contestatiile receptionate spre solutionare fara nicio privilegiere sau discriminare.

ANSC este apolitica, nu sprijind si nu acorda asistenta niciunui partid politic si
functie a consilierilor de solutionare a contestatiilor, a principiilor transparentei si
impartialitatii in luarea deciziilor.

Reiesind din prevederile Legii nr.131/15 privind achizitiile publice, ANSC
examineazad contestatiile depuse pe marginea procedurilor de achizitii publice care
cad sub incidenta legii prenotate, ceea ce prezuma faptul ca, contractele care se

incadreaza in exceptiile reglementate la art. 5, nu cad sub aria de competentd a
ANSC.



In acelasi timp, nici contractele cu o valoare de pana la 200 000 mii lei fara
TVA pentru bunuri si servicii si 250 000 lei fara TVA pentru lucrari nu cad in sfera
de activitate a ANSC.

E de mentionat faptul ca, ANSC si-a inceputul activitatea de solutionare a
contestatiilor formulate pe marginea procedurilor de achizitii publice incepand cu
4 septembrie 2017.

ANSC isi realizeaza atributiile de baza prin intermediul a sapte consilieri pentru
solutionarea contestatiilor, inclusiv directorul general si directorul general adjunct,
care au statut de persoane cu functii de demnitate publica.

Personalul ANSC este constituit si din personal de specialitate ce cade sub
incidenta Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, precum si din personal tehnic de deservire si alti salariati
angajati pe baza de contract individual de munca, ce cad sub incidenta dispozitiilor
legislatiei muncii.

ANSC dispune de pagina web oficiala pe care se reflectd activitatile acesteia si
poate fi accesata la urmatorul link: https://ansc.md/.

1.2. Cadrul legal care reglementeaza procesul de solutionare a contestatiilor

Cadrul legal care reglementeaza procesul de solutionare a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice se limiteaza la:

+ Legea 131/15 privind achizitiile publice;

+ Hotdrirea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 cu privire la instituirea,
organizarea $i functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

1.3. Principiile care guverneaza etapa de solutionare a contestatiilor

In desfasurarea activitatii care i-a fost incredintati — solutionarea contestatiilor
formulate de operatorii economici (in continuare - OE) in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, prin deciziile adoptate in exercitarea
atributiilor sale, ANSC asigurd aplicarea coerenta a legislatiei in vigoare, conform
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principiilor de drept expres reglementate: legalitate, celeritate, contradictorialitate si
dreptul la aparare (Legea 131/15 privind achizitiile publice, art. 84, alin. (3)).

Mai jos se vine cu unele explicatii aferente principiilor care guverneaza etapa de

solutionare a contestatiilor.

marginea procedurilor de
achizitii publice, ANSC
actioneaza in sctricta
conformitate cu acordurile
internationale la care RM face
parte, legislatia nationala,
precum si alte acte normative.

PRINCIPIUL CELERITA’III

ANSC asigura solutionarea
rapida a contestatiilor depuse pe
marginea procedurilor de
achizitii publice.

PRINCIPIUL
CONTRADICTORIALITATII

n temeiul acestui principiu,
partile pot sa formuleze cereri,
sd propund, sa administreze
probe si sa puna concluzii cu
privire la toate problemele de
fapt si de drept de care depinde
corecta solutionare a
contestatiei. In acest sens
ANSC organizeaza sedinte
deschise cu participarea partilor
vizate.

PRINCIPIUL DREPTULUI
LA APARARE

pe parcursul derularii procesului

de examinare si solutionare a
contestatiilor, partile au

posibilitatea de a beneficia de
toate garantiile oferite de lege

pentru dovedirea nevinovatiei in

cursul unui proces astfel apelind
la avocat sau un reprezentant

Tmputernicit.




Capitolul 11

DEPUNEREA CONTESTATIILOR PE MARGINEA PROCEDURILOR DE
ACHIZITII PUBLICE

2.1. Subiectii in cadrul procedurii de contestatie

Potrivit art.82, alin. (1) din Legea nr.131/15 privind achizitiile publice, orice
persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica
si care considerd ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a
suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul
stabilit de legea prenotata.

Reiesind din prevederile acestui articol OE poate depune o contestatie daca sunt
intrunite cumulativ urmatoarele cerinte:

1) OE are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie
publica. Contractul de achizitii publice se refera la acel contract care urmeaza a fi
atribuit in rezultatul procedurii de achizitii publice contestate. E de mentionat ca,
acest fapt ar trebui sd derive inclusiv din conjunctura ofertelor depuse. (ex.: Oferta
OE contestator ar fi clasata pe locul 2 dupa oferta declarata cistigatoare sau OE poate
sd dovedeasca cad toate ofertele care sunt clasate inaintea ofertei sale nu se
conformeaza cerintelor autoritatii contractante).

2) prin actul emis de autoritatea contractanti OE a suportat sau poate
suporta un prejudiciu. In acest sens OE urmeaza si specifice care ar fi prejudiciul
care la suportat sau ar putea sa-| suporte.

2.2. Obiectul contestatiei

Conform cadrului legal din domeniul achizitiillor publice drept obiect al
contestatiei este actul autoritatii contractante.



Legea nr.131/15 privind achizitiile publice prevede la art.82, alin. (2) ca, un act
al autoritatii contractante este orice act administrativ, orice alta actiune sau inactiune
care produce sau poate produce efecte juridice in legatura cu procedura de achizitie
publica.

Pornind de la aceasta prevedere OE pot contesta, insa fara a se limita la acestea:

» cerintele cu privire la experienta similara, criterii de calificare, specificatii
tehnice;

» criteriile de atribuire si factori de evaluare fara algoritm de calcul, cu algoritm
de calcul netransparent sau subiectiv;

» mentionarea 1n cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de tehnologii,
produse, marci, producatori, fara a se utiliza sintagma ,,sau echivalent”;

« lipsa unui raspuns clar, complet si fara ambiguitati din partea AC, la solicitarile
de clarificari vizand prevederile documentatiei de atribuire;

» forma de constituire a garantiei de participare;

« impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive;
* nedivizarea achizitiei pe loturi;

« altele.

» procesul - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor (neluarea in considerare a
garantiei de participare, modul de desfasurare a sedintei de deschidere a

ofertelor);

« respingerea ofertei contestatorului ca neadecvata, neconforma, Sau
inacceptabilg;

e pretul neobisnuit de scazut al ofertelor altor participanti la procedura de
atribuire;

» documentele de calificare depuse de alti ofertanti participanti, Sau modul de
punctare /evaluare a acestora de catre autoritatea contractanta;

o faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea
contractanta nu a precizat motivele de respingere a ofertei;

* respingerea ofertei fara ca autoritatea contractanta sa solicite clarificari
referitoare la propunerea tehnica/ pretul ofertat, sau aprecierea incorecta a
raspunsurilor la clarificari,

« anularea fara temei legal a procedurii de atribuire de catre autoritatea
contractanta;

« altele.



2.3. Termenele de depunere a contestatiilor

OE vatamat poate sesiza ANSC 1n vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestatii in termen de:

X/

% 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd de actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a contractului care
urmeaza sa fi e atribuit este egala cu sau mai mare decat 2 300 000 de lei fara TVA
pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii si 90 000 000 de lei fara
TVA pentru contractele de achizitii publice de lucrari;

% 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta de actul autoritatii
contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea estimata a contractului care
urmeaza sd fi e atribuit este mai mica decat 2 300 000 de lei fara TVA pentru
contractele de achizitii publice de bunuri si servicii s1 90 000 000 de lei fara TVA

pentru contractele de achizitii publice de lucrari.

Contestatiile care se referd la actele autoritatii contractante care sint emise sau
au loc Tnainte de deschiderea ofertelor pot fi depuse cu respectarea termenelor
indicati supra, insa nu mai tirziu de data-limitd de depunere a ofertelor stabilita de
catre autoritatea contractanta.

Se va tine cont de prevederile art.83 alin. (3) din Legea nr. 131/15 privind
achizitiile publice potrivit carora, In cazul in care contestatia se refera la documente
publicate 1n mod electronic, data luarii la cunostintd se considera data publicarii
acestora.

In cazul in care OE au solicitat clarificiri privind documentatia de atribuire,
termenul de depunere a contestatiei curge de la data ludrii la cunostinta cu raspunsul
autoritatii contractante sau, in caz daca nu a primit raspuns, de la data cand trebuia sa-
| primeasca conform prevederilor art.35 din Legea nr.131/15 privind achizitiile
publice.



2.4. Continutul si modalitatea de depunere a contestatiilor
Contestatia se depune in forma scrisa, in limba de stat, semnata si, dupa caz,
stampilata si trebuie sa contina:

a) numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea completa a OE, numele si prenumele reprezentantului acestuia,
copia documentului ce confirma imputernicirile, adresa juridica si datele de contact;

b) denumirea autoritatii contractante, adresa juridica si datele de contact;

¢) denumirea obiectului contractului de achizitii publice si procedura de atribuire
aplicata;

d) esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime
ale contestatorului, incalcate in cadrul procedurii de achizitie publica;

e) nomenclatorul documentelor anexate la contestatie.

Contestatorul va anexa la contestatie si copia actului atacat, in cazul in care
acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor prevazute mai sus, daca acestea
sunt disponibile.

Formularul pentru depunerea contestatiei poate fi accesat la urmatorul link:
https://www.ansc.md/ro/content/depunere-contestatii

rlamentul Republicii Moldc )
% Agengla Naglonala pentru Solutionarea Contestatiilor

Agentia Contestatii Transparenta Legislatie Media Intrebari frecvente Contacte

Contestatii Depunere contestatii

Dreptul la contestare
Contestatii in examinare Orice soana care

U a avut un interes in obtinerea unui contract de achizifie 1}

e publicd un act al i
in urma carui fapt
tul respectiv in

modul s UL,HltUe eanr.131din3 uhe 2015 privind ac| m zigiile p!
Prin act al autoritdtji contractante se intelege orice act administrativ, orice alta actiune
sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice in legaturad cu procedura
de achizitie publica

Descarca Formular pentru depunerea contestatiilor
. | PRESEDINTIA

| REPUBLICII
< © MOLDOVA

Termeni de contestare

Articolul 83 din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice:

"(1) Operatorul economic n[mm pa ate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea

Contestajiilor in C rii dreptului pretins ori a

nteresulu lpl mp GUVERNUL
a) 10 zile in conditiile prezentei legi, a l REPUBLICII

unui act al autorit tn contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea '~ MOLDOVA

10


https://www.ansc.md/ro/content/depunere-contestatii

Contestatia se transmite Tn adresa ANSC printr-una dintre urmatoarele mijloace:

la sediul ANSC: MD-2001, mun. Chisinau,
bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4

la numarul de fax: 0(22) 82-06-51

4@,‘7

u la adresa de email: contestatii@ansc.md

OE poate verifica oricind statutul contestatiei prin accesarea paginii web a
ANSC la rubrica ,,Contestatii”, subrubrica ,,Contestatii in examinare”, avind
urmatorul link: https://www.ansc.md/ro/contestatii.

e Contestatii | Agentia Nationald p X +

&« c & hitps;//www.ansc.md/ro/contestatii B Y e

Parlamentul!%epubhcii ME)Idova ) B [E1]
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor | Q]

Agentia Contestatii Transparenta Legislatie Media intrebarifrecvente Contacte

Contestatii
Nr Procedurii Contestatar Autorltatea Contractantd
Cauta
Nr. de Data Numér de Contestatar Autaritatea Obiectuf Nr. Procedurii Tip Obiectul Achizitiei COMPLET
intrare intrare iegire Contractantd | Contestatiei procedura
02/726/18 28/12/2018 MEDEFERENT Centrul pentru | Rezultatele 18/04254 Achizitionarea COMPLETZ
GRUP SRL achizitii procedurii produselor (substituent | examinare
publice proteic) necesare
centralizate in tratamentului nutritiv al
sanatate pacientilor cu
Fenilcetonurie in scopul
realizarii Programului
Special in s&natate
Combaterea maladiilor
rare” pentru anul 2019
02/7253M18 271272018 |1 Daito SRL Agentia Rezultatele MD-20128-12-17- | Achizitii de Aparate de uz casnic: in COMPLET3
Nartionala procedurii 000125-1 valoare mica  Automart de cafea, examinare
Antidoping Frigider
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2.5. Masuri care pot sa preceada depunerea unei contestatii

Contestatia reprezinta instrumentul aflat la dispozitia oricarei persoane care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim, printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

In acelasi timp, atunci cand pretinsele incilciri se referd la documentatia de
atribuire, Tnainte de a se adresa ANSC, orice OE interesat are dreptul de a solicita
clarificari pe marginea acestora de la AC.

Termenul de solicitare a clarificarilor se calculeazda de la data publicarii
anuntului de participare si a documentatiei de atribuire, constituind:

a) 9 zile —1n cazul in care valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fi e
atribuit este egald cu sau mai mare decat 2 300 000 de lei fara TVA pentru
contractele de achizitii publice de bunuri si servicii s1 90 000 000 de lei fara TVA
pentru contractele de achizitii publice de lucrari;

b) 6 zile — in cazul in care valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fi e
atribuit este egald cu sau mai mica decat 2 300 000 de lei fara TV A pentru contractele
de achizitii publice de bunuri g1 servicii st 90 000 000 de lei fara TVA pentru
contractele de achizitii publice de lucrari;

c) 3zile —in cazul procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

AC are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cit mai
repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioadda care nu trebuie sa
depdseasca, de reguld, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea OE, cu exceptia procedurii de cerere a ofertelor de preturi, caz in care aceasta
perioada nu trebuie sa depdseasca o zi lucratoare.

AC are dreptul de a accepta clarificari privind documentatia de atribuire dupa
expirarea termenului de solicitare a clarificarilor daca prezentarea raspunsurilor la
aceste solicitari se Tncadreaza in termenele prevazute in acest sens.

In cazul nerespectirii perioadei de prezentare a raspunsului la clarificari privind
documentatia de atribuire, AC este obligatd sd prelungeasca termenul de depunere a
ofertelor sau a cererilor de participare pentru OE, tinind cont de perioada de
intirziere.
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AC are obligatia de a transmite fiecarui OE care a depus o cerere de participare
raspunsurile la orice solicitare de clarificare, insotite de intrebarile aferente, luind
masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective,
precum si de a publica aceste raspunsuri in SIA ,,RSAP”.

Daca clarificarile sint solicitate in timp util, raspunsurile AC la aceste solicitari
trebuie sa fie publicate in SIA ,,RSAP” si transmise OE care au depus cereri de
participare nu mai tirziu de:

a) 6 zile nainte de data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor, in cazul in
care valoarea estimatd a contractului de achizitii publice este egald cu sau mai mare
decit 2 300 000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de bunuri si
servicii s1 90 000 000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de
lucrarti;

b) 4 zile Tnainte de data-limita stabilita pentru depunerea candidaturilor, in cazul
licitatiei restrinse sau in cazul negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de
participare;

c) 3 zile inainte de data-limita stabilitd pentru depunerea ofertelor, in cazul in
care valoarea estimatd a contractului de achizitii publice este mai mica decat 2 300
000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii si 90
000 000 de lei fara TVA pentru contractele de achizitii publice de lucrari;

d) o zi Tnainte de data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor, in cazul
procedurii de cerere a ofertelor de preturi.

Daca OE nu transmite solicitarea de clarificare in timp util, punind astfel AC in
imposibilitate de a respecta termenele de prezentare a raspunsurilor la acele solicitari,
aceasta din urma este in drept sa nu raspunda.

Atunci cand AC decide transmiterea raspunsului la solicitarea de clarificare,
aceasta are obligatia de a extinde termenul de depunere a ofertelor, astfel incit sa se
respecte termenele pentru prezentarea raspunsurilor la acea solicitare.

« Extinderea termenului de depunere a ofertelor nu extinde
dreptul de a solicita clarificari.
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Capitolul 111

PROCEDURA DE EXAMINARE SI SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

3.1. Examinarea contestatiei

In procesul de examinare a contestatiilor se desfasoara cu respectarea principiilor

legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare, astfel cum sunt
descrise la pct.1.3 din prezentul Ghid.

Procesul de examinare a contestatiilor poate fi urmarit in schema de mai jos:

» Urmare a receptionarii contestatiei, ANSC verifica daca \
aceasta a fost depusa in termenii prevazuti la punctul 2.3 din
prezentul Ghid precum si daca continutul acesteia corespunde
cerintelor de forma si continut prevazute la punctul 2.4 din
prezentul Ghid.

* Dacad contestatia este depusa cu depdsirea termenilor prescrisi,
contestatia Se respinge.

« In cazul in care ANSC constati cd in contestatie nu sunt
cuprinse toate informa‘;iile specificate supra, aceasta va cere
contestatorului sa completeze contestatia in termen de 5 zile de
la instiintarea prin care 1 se aduce la cunostinta aceasta situatie.

* Daca contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de
ANSC, contestatia este respinsa.

« Tn ambele cazuri de respingere, ANSC va emite o decizie i

) in
termen de 10 zile calendaristice. /
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* Daca contestatia a fost depusa Tn modul corespunzétor, ANSC poate
solicita punctul de vedere al AC pe marginea contestatiei depuse.

* AC, in termen de o zi lucratoare de la primirea solicitarii punctului
de vedere, are obligafia sa 1i instiinfeze despre aceasta si pe ceilalti
participanti la procedura de atribuire. Instiintarea trebuie sa fie
insotita de o copie a contestatiei respective.

» AC are obligatia de a transmite ANSC punctul sau de vedere asupra
contestatiei In termen de cel mult 5 zile lucratoare de la data
primirii unei astfel de solicitari, Insotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si dosarul achizitiei publice, cu
exceptia anunturilor publicate in SIA ,,RSAP” si a documentatiei de
atribuire, atunci cind aceasta este disponibila si poate fi descarcata
direct din internet.

* Tot Intr-un termen de 5 zile lucratoare AC va notifica punctul sau de
vedere si contestatorului.

» AC are obligatia de a raspunde la orice solicitare a ANSC si de a-i
transmite acesteia orice alte documente care prezinta relevanta
pentru solutionarea contestatiei, intr-un termen care nu poate depasi
5 zile lucrdtoare de la data primirii solicitarii.

@ Y

|| Toate notificarile sau comunicarile actelor procedurale se fac cu confirmare de

primire.
\ v
a Y

| | Lipsa punctului de vedere al autoritatii contractante nu impiedica solufionarea

contestatiei.
\ v
a Y

|| Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire pot fi
conexate de catre ANSC pentru a se pronunta o solutie unitara.

\ 7

e )
Pana la solutionarea contestatiei de catre ANSC, participantii la aceeasi

|| procedura de atribuire se pot asocia la contestatie printr-o contestafie proprie
care trebuie sa contina toate elementele prevazute la pct. 2.4 din prezentul

Ghid.,

\. J
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3.2. Suspendarea procedurii de achizitii publice

Potrivit art. 85 alin. (14) din Legea 131/15 privind achizitiile publice, in cazuri
temeinic justificate s1 pentru prevenirea unei pagube iminente, ANSC, pind la
solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin decizie, in termen de 3 zile,
suspendarea procedurii de achizitie publica.

Totodata, conform aceluiasi articol, orice parte interesatd poate solicita
suspendarea procedurii de achizitie publica.

OE poate face uz de acest drept, indicind obligatoriu in rubrica ,,Mentiuni cu
privire la suspendarea procedurii de achizitie” din Contestatie depusa, argumentele si
pagubele iminente care vor fi prevenite prin eventuala suspendare a procedurii de
achizitii publice.

ANSC solutioneaza cererea de suspendare luind in considerare consecintele
acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv
asupra interesului public.

Decizia de suspendare a procedurii de achizifie publica poate fi atacatd in
instanta competenta, in mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare.

3.3. Procesul de solutionare a contestatiilor

ANSC are obligatia de a apara drepturile si interesele legitime ale tuturor
partilor implicate in contestatiile trimise spre solutionare fara nicio privilegiere sau
discriminare.

Termenul de solutionare in fond a contestatiei este de 20 de zile lucratoare de la
data primirii contestatiei.

In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi
prelungit o singura data cu 10 zile.

In vederea solutionirii contestatiei, ANSC are dreptul:
- de a solicita lamuriri partilor;

- de a administra probe;
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- de a solicita orice alte date/documente in masura in care acestea sint relevante
in raport cu obiectul contestatiei;

- de a solicita orice date necesare pentru solutionarea contestatiei de la alte
persoane fizice sau juridice, acestea avind obligatia de a le prezenta in
termenul solicitat;

- de a desemna un expert independent pentru lamurirea unor aspecte de natura
tehnica sau financiara.

NOTA!

a Y

Costul expertizei va fi suportat de partea care a formulat cererea de
efectuare a acesteia.

" v

a Y

Durata efectuarii expertizei trebuie sa se incadreze in termenul prevazut
pentru solutionarea contestatiei de catre ANSC.

\ v

Solutionarea contestatiilor se realizeaza prin intermediul completelor de
solutionare a contestatiilor, fiecare format din céte 3 consilieri.

Componenta completelor se aproba prin ordinul directorului general al ANSC.

Completele se convoaca in sedinte in vederea identificarii eventualelor solutii pe
marginea contestatiilor.

Sedintele completelor de solutionare a contestatiilor:

v’ sint deliberative cu prezenta tuturor membrilor;

v sint conduse de catre presedintii acestora si consemnate intr-un proces-
verbal semnat de catre toti membrii;

v’ pot fi intrunite de atitea ori de cite sunt considerate ca fiind necesare.

Partile pot fi reprezentate de avocati/reprezentanti imputerniciti si pot depune
concluzii scrise pe durata procedurii de solutionare a contestatiilor.

Partile pot solicita sa-si depuna verbal concluziile in fata ANSC.
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Corespondenta ce tine de procedura de solutionare a contestatiei se realizeaza
doar Tn scris.

La orice etapa in cursul solutiondrii contestatiei, contestatarul are dreptul
renunta la contestatia depusa.

AC nu are dreptul de a incheia contractul de achizitii publice pina la emiterea
unei decizii finale a ANSC pe marginea contestatiei.

3.4. Sedintele publice pe marginea contestatiilor

ANSC organizeaza sedinte deschise de examinare a contestatiilor.

Tn acest sens, ANSC va asigura publicarea pe pagina sa web a informatiei
privind data si locul desfasurarii sedintelor cu 3 zile lucratoare inainte de data la care
acestea vor avea loc.

Totodata, cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data la care va avea loc
sedinta, ANSC va trimite invitatii de participare AC si contestatarului.

In cazul in care este considerat necesar, ANSC invitd la sedintdi OE desemnat
castigator in cadrul procedurii de achizitii publice pe marginea carei a fost depusa
contestatia.

Conform prevederilor Legii nr.131/15 privind achizitiile publice, AC si
contestatarul au obligatia de a participa la sedintele publice pe marginea contestatiilor
si a-§1 expune argumentele intru sustinerea deciziei sau punctului de vedere propriu.

Pentru a putea fi luate in consideratie argumentele expuse in cadrul sedintelor
participantii vor prezenta Tmputerniciri din partea institutiei pe care o reprezenta
insotite de un act care atesta identitatea acestuia.

Participantii la sedinta se inregistreaza in lista de prezenta.

La sedintele publice pe marginea contestatiilor participa in mod obligatoriu un
colaborator al Directiei Juridice din cadrul ANSC.
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Capitolul 1V

DECIZIILE AGENTIEI NATIONALE PENTRU SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR

4.1. Solutiile pe care le poate pronunta Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor

In procesul examinirii contestatiei, ANSC:
a) admite contestatia, integral sau partial;
b) respinge contestatia.

ANSC examineaza actul atacat din punctul de vedere al legalitatii si temeiniciei
s1 poate pronunta o decizie prin care il anuleaza in parte sau in totalitate.

Decizia prin care ANSC anuleazd, in totalitate sau in parte, actul atacat este
obligatorie pentru AC.

De asemenea, ANSC obliga autoritatea contractanta sa emita un act sau dispune
orice alta masura pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura de atribuire.

In functie de solutia pronuntatd, ANSC va decide asupra continudrii sau anulirii
procedurii de achizifie publica, inclusiv asupra anuldrii contractului de achizitii
publice incheiat si inregistrat.

Deciziile in cadrul completelor de solutionare a contestatiilor sint adoptate cu
votul majoritatii membrilor si sint semnate de catre toti membrii.

Membrii care au votat impotriva isi pot inregistra opinia separatd in procesul-
verbal al sedintei respective.

Opinia separata va fi expusa obligatoriu n decizia completului.
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NOTA!

Nimeni nu are dreptul sa influenteze deciziile sau sa interfereze cu
deciziile completelor pentru solutionarea contestatiilor

Fiecare consilier voteaza din intima convingere, in baza prevederilor
legale

Agentia nu poate decide atribuirea unui contract catre un anumit OFE.

Decizia ANSC, inclusiv justificarea acesteia, va fi comunicata partilor in scris,
in termen de 3 zile de la data pronuntarii.

Decizia ANSC este obligatorie pentru parti.

Contractul de achizifii publice incheiat cu nerespectarea deciziei ANSC este
lovit de nulitate absoluta.

Decizia ANSC privind solutionarea contestatiei poate fi atacatd in instanta
judecatoreasca competenta.

4.2. Masurile de remediere care pot fi dispuse de Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor

Deciziile ANSC pot contine masuri de remediere pe care AC are obligatia sa le
execute.

In cazul in care ANSC admite contestatia si dispune luarea unor masuri de
remediere a actului atacat, aceasta va preciza si termenul n care masurile respective
trebuie duse la indeplinire.

Termenul de realizare a masurilor de remediere nu va fi mai mare de 30 de zile,
calculate Tncepand cu data la care decizia a fost adusa la cunostinta AC.
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AC are obligatia de a raporta masurile de remediere luate in vederea executarii
deciziei ANSC.

In cazul in care OE consideri ci dupa executarea masurilor de remediere este
incalcat sau ar putea fi incalcat un drept al sau recunoscut de lege, acesta este in
dreptul sa depuna o contestatie la adresa ANSC.

4.3. Cai de atac impotriva deciziilor Agentiei Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor

Deciziile ANSC privind examinarea si solutionarea contestatiilor sunt acte
administrative, care potrivit legislatiei pot fi atacate in instanta judecatoreasca
competenta, in modul stabilit de Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 si
de Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003.

Astfel, potrivit art.16 din Legea contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, orice persoand care se considera vatamatda intr-un drept al sau,
recunoscut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de contencios administrativ
competentd pentru anularea, in tot sau in parte, a actului respectiv si repararea
pagubei cauzate.

lar, potrivit art.277 din Codul de procedura civila al Republicii Moldova
nr. 225/2003, orice persoana care se considera vatamata intr-un drept, recunoscut de
lege, de catre o autoritate publica, printr-un act administrativ se poate adresa instantei
judecatoresti competente pentru anularea actului, repunerea in drept si repararea
prejudiciului.
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