AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Ne. 03085/ Foata: RTOF T

privind solufionarea contestatici formulatd de cdire S.A. ., Eximotor ",
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02-3/17 la data
de 06.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 344/17 din 25.08.2017, prelungitd
pdnd la 15.09.2017, initiata de cdtre I M., Parcul Urban de Autobuze” privind procurarea
autobuzelor

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
nr. A-09006 din 06.09.2017, depusi de catre S.A. ,,Eximotor” cu sediul in mun.
Chisindu, str. , nr. de identificare (IDNO) 1002600034712,

, e-mail: director@coleso.md, in rezultatul desfasurarii procedurii
de achizitie nr. 344/17 din 25.08.2017, prelungitd pana la 15.09.2017, privind
achizitionarea autobuzelor, initiatd de catre [.M. ,Parcul Urban de Autobuze” cu
sediul mun. Chisindu str

In temeiul art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03.07. 2015 privind achizitiile
publice, contestatorul solicita revizuirea specificatiilor tehnice.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesata in cadrul procedurii de achizitie publica
privind achizitionarea autobuzelor, S.A. Eximotor”, solicitda revizuirea
specificatiilor tehnice si a modului de evaluare a ofertelor in cadrul licitatiel
publice nr. 344/17 din 25.08.2017, prelungita pana la 15.09.2017, motivand faptul
ca, specificatiile tehnice si modul de evaluare expuse in documentatia de atribuire
limiteaza concurenta si duc la favorizarea unui singur producdtor, referindu-se la
lungimea maximi a autobuzelor expusd in caietul de sarcini, puterea minima a
motorului si numarul de trepte ale cutiei de viteza.

Contestatorul solicita si revizuirea factorului 3 de evaluare, sl anume
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_Autobuze care au fost testate de catre autoritatea contractanta’, motivand ca,
anterior nu a fost anuntata oficial nici o cerere de testare a autobuzelor, ceea ce
defavorizeaza operatorii economici, care nu au oferit spre testare autobuze, fata de
operatorii economici care au oferit anterior autoritatii contractante autobuzele

pentru testare.



Argumentele autorititii contractante:

Documentatia de atribuire pentru achizitia autobuzelor noi a fost intocmita s
aprobata de catre grupul de lucru pentru achizitii publice si consiliul economic al
intreprinderii (proces verbal nr. 8 din data de 27 tulie 2017), care dispun de o
experientd bogata in exploatarea, testarea si intretinerea mai multor modele de
autobuze. Autoritatea contractanti mentioneaza cd, avand in vedere experienta
specialistilor din cadrul I.M. ,Parcul Urban de Autobuze” au fost stabilite un sir de
criterii de evaluare a ofertelor cum ar fi: pretul autobuzelor, consumul de
combustibil, capacitatea de incarcare, normele ecologice, etc. Aceasta mai
mentioneazd ca lungimea autobuzelor a fost stabilita in dependenta de capacitatea
zonei de reparatie a intreprinderii si specificul strizilor din or. Chisinau si
localitatile din municipiu.

.M. »Parcul Urban de Autobuze” a fost dati in exploatare in anul 1979. La
acel moment intreprinderea a fost proiectatd avand ca modele de bazi autobuzele
ITIA3 si JIA3 cu o lungime de 6,92 metri $i, respectiv, 9,12 metri. Pe parcursul
activitdtii .M. ,Parcul Urban de Autobuze” a achizitionat autobuze de model
Ikarus 260 cu o lungime de 11,1 metri. Odati cu aceastda achizitie a fost
modernizata si zona de reparatie a autobuzelor ca si corespunda noilor dimensiuni
a autobuzelor procurate. I.M. ,.Parcul Urban de Autobuze” sustine ci a testat un
autobuz de marca Neoplan cu formula rotilor 6x2 si cu o lungime de peste 13 metri
si a intdmpinat dificultati in exploatarea acestuia, anume din cauza dimensiunii
sale, mai mult ca atat, din cauza lungimii mari i razei de virare marita accesul
acestor autobuze pe strazile inguste ale orasului este ingreunatd si sporeste
probabilitatea formarii ambuteiajelor in oras. Totodata, 1.M. »Parcul Urban de
Autobuze”, avand in vedere situatia economici a intreprinderii, sustine c¢i nu
dispune de resurse financiare suplimentare pentru modernizarea zonei de reparatie
pentru a putea deservi autobuze cu o lungime mai mare de 12 metri.

Parametrii motorului si a cutiei de viteze au fost selectate la fel avand la baza
atat experienta exploatarii autobuzelor proprii (Ikarus, Man, LiAz), cét si a celor
care au fost oferite spre testare de citre uzinele producétoare (Mas, Troliga,
Neoplan).

Autoritatea contractantd mai mentioneazi ci in baza testiri; sl a experientei
acumulate a ajuns la concluzia ci, cutia de viteza automata in 6 trepte, in raport cu
O putere a motorului de aproximativ 300 CP, va oferi un consum de combustibil
rezonabil. O putere mai mare sau mai mica a motorului dupa parerea specialistilor-
tehnicieni ai intreprinderii va duce la un supraconsum de combustibil. Aceasta
sustine cd, .M. ,,Parcul Urban de Autobuze” deserveste si localitatile municipiului
Chisindu, si pe unele sectoare de drum precum directia spre s. Dobrogea, or.
Cricova sunt stabilite limite de viteze de 70 km/h si respectiv 90 km/h. O cutie de
viteze automata in 6 trepte, in conditii urbane, va oferi un lucru mai echilibrat al



motorului, si In conditii suburbane o economie de combustibil si ca rezultat mai
putine emisii toxice.

Totodata, I.M. ,,Parcul Urban de Autobuze” sustine ca nu a naintat nici odata
o cerere catre producatorii de autobuze pentru testarea productiei lor. Toate
autobuzele care au fost testate de intreprindere au fost puse la dispozitia 1.M.
»Parcul Urban de Autobuze” din propria initiativa a uzinelor producitoare, care au
suportat si cheltuielile respective de testare. .M. ,,Parcul Urban de Autobuze”
mentioneazd cd tehnica care a fost testatd de catre intreprindere urmeaza si
primeascd la evaluarea ofertelor un punctaj adaugator, deoarece personalul tehnic
al intreprinderii are deja o experientd de lucru cu aceste autobuze, ceea ce va
exclude cheltuielile suplimentare pentru recalificarea personalului tehnic.

In contextul celor expuse, .M. ,,Parcul Urban de Autobuze”, in calitate de

autoritate contractanta, considera contestatia depusd de ,Eximotor” S.A.
neintemeiata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a
avut un interes In obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este n drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pct. 20 sub-pct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din
27.05.2016, grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autoritatii
contractante de bunuri, lucrari si servicii.

In aceste conditii Agentia constata faptul ca, specificatiile tehnice au fost
intocmite de cétre autoritatea contractantd, astfel incat, autobuzele si raspunda
necesitdtilor autoritdtii din punct de vedere al consumului de combustibil,
capacitdtii de incarcare, normelor ecologice, inclusiv a infrastructurii municipiului
Chisinau, iar contestatorul nu a reusit sd demonstreze aspectul limitativ al
specificatiilor tehnice ce pot duce la limitarea concurentei sau participarii largi a
operatorilor economici in cadrul procedurii de achizitie.

Prin urmare, pretentiile contestatorului cu referire la specificatiile tehnice
urmeaza a fi respinse ca neintemeiate.

Cu referire la factorul de evaluare nr. 6.3.3 ,,Autobuze care au fost testate de
citre autoritatea contractantd”, este de mentionat faptul ca, I.M. ,,Parcul Urban de
Autobuze” nu a pus in conditii egale toti operatorii economici interesati in
obtinerea contractului de achizitie publicd, or autoritatea contractantd nu a oferit
tuturor participantilor posibilitatea reala de a acorda spre testare autobuzele pe care
acestia intentionau sa le oferteze in cadrul procedurii de achizitie. Astfel, in
rezultatul examinarii s-a <tabilit ca 1n documentatia de atribiire ni a fost specificat



expres actul care atestd testarea de cdtre autoritatea contractantd a unor modele de
autobuze, inclusiv perioada in care acestea au fost testate.

Suplimentar, la sedinta deschisi din data de 21.09.2017, autoritatea
contractantd nu a oferit un raspuns concret referitor la "cate autobuze aveau testate
la data initierii procedurii de achizitie, respectiv perioada in care acestea au fost
testate”. Totodata, se constata cé autoritatea contractantd nu a facut public intentia
de a efectua in prealabil testari ale autobuzelor in baza unor reguli clare privind
modalitatea de efectuare a testarii, criterii de evaluare a testarii, cerinte tehnice si,
respectiv, ce documente sunt eliberate in acest sens.

Astfel, luand in considerare prevederile art. 6 lit. h) din Legea nr. 131/15, care
specifica faptul ca, reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza
in baza principiilor de tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor ajunge la concluzia de a admite pretentiile
contestatorului cu referire la factorul de evaluare nr. 6.3.3 ,, Autobuze care au fost
testate de catre autoritatea contractanta”.

Totodata, Agentia constatd ca, ponderea pretului din cadrul criteriului de
atribuire indicat de catre I.M. ,,Parcul Urban de Autobuze” reprezinta 40%, ceea ce
contravine prevederilor art. 26 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 131/15 care prevede ca,
in cazul contractelor de achizitii publice de bunuri ponderea pretului in totalul
evaludrii ofertelor nu va fi mai micad de 60%.

Reiesind din cele expuse si ludnd in considerare faptul cd masuri de remediere
a incalcarilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu prevederile art.
75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2) si alin. (6), art. 67 alin. (1) lit. g) din
Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

I. Admite partial contestatia nr. A-09006 din 06.09.2017, depusid de catre
S.A. ,,Eximotor”;

2. Anuleaza licitatia publica nr. 344/17 din 25.08.2017, initiata de catre [.M.
,»Parcul Urban de Autobuze” privind procurarea autobuzelor.

Prezenta decizie poate fi atacata in instanta judecédtoreasca competenta.

Presedintele completului @etru OPREA

-

Membru Eugenia ENI
Membru lacob PLAMADEALA



