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D E CIZIE

N,. a!9 if tffi utu, d fr Af, / /
privind solulionarea contestaliei .formulatd de cdlre S.l. ,, Exintolrtr " 

,

tnregistratd la Agenlia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor cu nr. 02-3/ I7 lQ data

de 06.09.2017 pe marginea procedurii de achizilie nr. 344/17 din 25.08.2017, prelungitd

pdnd la 15.09.20t7, iniliatd de cdtre i.M. ,,Parcul tLrban de Autobuze" privind procurarea
autobuzelor

Agenlia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor a examinat contestalia

nr. 4-09006 din 06.09.2017, depusd de cdtre S.A.,,Eximotor" cu sediul in mun.

Chiqindu, str. , nr. de identificare (IDNO) 1002600034712,

, e-mail: director@coleso.md, in rezultatul desfbEurdrii procedurii

de achizitie nr. 344117 din 25.08.2017, prelungit6 pAna la 15.09.2017, privind

achizilionarea autobuzelor, iniliatd de cdtre i.M. ,,Parcul Urban de Autobuze" cu

sediul mun. Chiqindu str

in temeiul art.76 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziliile

publice, contestatorul sol i citd revizuirea speci fi cali i lor tehnice.

Pretentiile contestatorului :

in calitatea sa de persoanA interesat6 in cadrul procedurii de achizilie publica

privind achizilionarea autobuzelor, S.A. ,,Eximotor", solicitd revizuirea

specificaliilor tehnice gi a modului de evaluare a ofertelor in cadrul licitaliei

publice nr.344l17 din 25,08.2017, prelungita pdna la 15.09.2017, motivdnd faptul

c6, specificaliile tehnice gi modul de evaluare expuse in documentafia de atribuire

limiteaz1 concurenla gi duc la favorizarea unui singur producdtor, referindu-se la

lungimea maximd a autobuzelor expusd in caietul de sarcini, puterea minimd a

motorului qi numdrul de trepte ale cutiei de vitez6.

Contestatorul solicitd qi revizuirea factorului 3 de evaluare, qi anume

..Autobuze care au fost testate de cdtre autoritatea contractanld", motivdnd c6,

anterior nu a fost anunlatd oficial nici o cerere de testare a autobuzelor, ceea ce

defavorizeazd operatorii economici, care nu au oferit spre testare autobuze, fald de

operatorii economici care au oferit anterior autoritdtii contractante autobuzele

pentru testare.



Argumentele autoritifii contracta nte:

Documentalia de atribuire pentru achiziliaautobuzelor noi a fost intocmitd gi
aprobatd de cdtre grupul de lucru pentru achizilii publice gi consiliul economic al
intreprinderii (proces verbal nr. 8 din data de 27 iulie 20 l7), care dispun de o
experienld bogatd in exploatarea, testarea Ei intre{inerea mai multor rnodele de
autobuze' Autoritatea contractantl" menfione az6, cd., avAnd in vedere experienla
specialiEtilor din cadrul i.M. ,,Parcul Urban de Autob uze" aufost stabilite un gir de
criterii de evaluare a ofertelor cutrl ar fi: pre{ul autobuzelor, consumul de
combustibil, capacitatea de incdrcare, normele ecologice, etc. Aceasta mai
menfioneazd' cd lungimea autobuzelor a fost stabilitd in dependen{d de capacitatea
zonei de reparalie a intreprinderii qi specificul strdzilor din or. Chiginau Eilocalitalile din municipiu.

i'M',Parcul Urban de Autobuze" afost datd in exploatare in anul 1979.La
acel moment intreprinderea a fost proiectatd av6nd ca model e de bazdautobuzele
fIA3 Ei JIA3 cu o lungime de 6,92 metri gi, respectiv,9,12 metri. pe parcursul
activitatii i.M. ,,Parcul Urban de Autob uze" a achizilionat autobu ze d,e model
Ikarus 260 cu o lungime de 11,1 metri. Odatd cu aceastd achizilie a fost
modernizatd qi zona de reparalie a autobuzelor ca sd corespundd noilor dimensiuni
a autobuzelor procurate. i.M. ,,Parcul Urban de Autobuze" susfine c6 a testat un
autobuz de marca Neoplan cu formula ro{ilor 6x2 gi cu o lungime de peste l3 metri
9i a intAmpinat dificultdli in exploatarea acestuia, anume din cauza dimensiunii
sale, mai mult ca atdt, din aauza lungimii mari qi razei de virare marit6 accesul
acestor autobuze pe strdzile inguste ale oragului este ingreunata gi sporegte
probabilitatea formdrii ambuteiajelor in orag. Totodatd, i.M. ,,parcul Urban de
Autobuze", av6nd in vedere situa{ia economicd a intreprinderii, susfine cd nu
dispune de resurse financiare suplimentare pentru moderniz area zonei de reparafie
pentru a putea deservi autobuze cu o lungime mai mare de 12 metri.

Parametrii motorului gi a cutiei de viteze au fost selectate la fel av6nd la bazd,
atat experien{a exploatdrii autobuzelor proprii (Ikarus, Man, LiAz), cat qi a celor
care au fost oferite spre testare de cdtre uzinele producdtoare (Mas, Troliga,
Neoplan).

Autoritatea contractantd mai menf ioneazd, cd in baza testdrii gi a experienlei
acumulate a ajuns la concluzia cd,, cutia de vitezd automatd in 6 trepte, in raport cu
o putere a mototului de aproximativ 300 CP, va oferi un consum de combustibil
rezonabil' O putere mai mare sau mai micd a motorului dupa pdrerea specialiEtilor-
tehnicieni ai intreprinderii va duce la un supraconsum de combustibil. Aceasta
susfine ce, i'M. ,,Parcul Urban de Autobuze" deservegte qi localitafile municipiului
Chiqindu, $i pe unele sectoare de drum precum direc{ia spre s. Dobrogea, or.
cricova sunt stabilite limite de viteze de 70 km/h gi respectiv 90 km/h. o cutie de
viteze automatd in 6 trepte, in condilii urbane, va oferi un lucru mai echilibrat al



motorului, qi in condilii suburbane o economie de combustibil gi ca rezultat mai
puline emisii toxice.

TotodatS, i.M. ,,Parcul Urban de Ar-rtobuze" sustine cd nu a inaintat nici odatd

o cerere cdtre producdtorii de autobuze pentru testarea producliei lor. Toate
autobuzele care au fost testate de intreprindere au fost puse la dispozilia i.M.
,,Parcul lJrban de Autobuze" din propria iniliativd a uzinelor producdtoare, care au

suportat gi cheltuielile respective de testare. i.V. ,,Parcul lJrban de Autobuze"
menlioneazd c6, tehnica care a fost testatd de cdtre intreprindere urmeazd, sd

primeascd la evaluarea ofertelor un punctaj ad[ugdtor, deoarece personalul tehnic
al intreprinderii are deja o experienfa de lucru cu aceste autobuze, eeea ce va
exclude cheltuielile suplimentare pentru recalificarea personalului tehnic.

in contextul celor expuse, i.M.,,Pa.cul Urban de Autobvze", in calitate de

autoritate contractantd, considerd contestalia depusd de ,,Eximotor" S.A.
neintemeiat6.

Aprecierea Agen{iei Nafionale pentru Solu{ionarea Contestatiilor:

Potrivit art.76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a

avut un interes in oblinerea unui contract de achizigie publicd qi care considerd cd

in cadrul procedurilor de achizilie publici un act aI autoritdtii contractante a
vitdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate

suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pct. 20 sub-pct. I ) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru ach\zi1ii, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 661 din
27.05.2016, grupul de lucru examineazd qi concretizeazd. necesitAlile autoritAtii
contractante de bunuri, lucrdri qi servicii.

in aceste condilii Agenfia constatd faptul c6, specificaliile tehnice au fost

intocmite de cdtre autoritatea contractantd, astfel incAt, autobuzele sd rdspundd

necesitSlilor autoritdfii din punct de vedere al consumului de combustibil,
capacitdlii de incdrcare, normelor ecologice, inclusiv a infrastructurii municipiului
Chiqinau, iar contestatorul nu a reuqit sd demonstreze aspectul limitativ al

specificaliilor tehnice ce pot duce la limitarea concurenfei sau participarii largi a

operatorilor economici in cadrul procedurii de achizilie.
Prin urmare, pretenfiile contestatorului cu referire la specificaliile tehnice

urmeazd, a fi respinse ca neintemeiate.

Cu referire la factorul de evaluare nr. 6.3.3 ..Autobuze care au fost testate de

cdtre autoritatea contractant6", este de menfionat faptul cA, i.M.,,Parcul lJrban de

Autobuze" nu a pus in condilii egale tofi operatorii economici interesafi in
oblinerea contractului de achrzilie public6, or autoritatea contractantd nu a oferit
tuturor participanlilor posibilitatea realS de a acorda spre testare autobuzele pe care

aceEtia intenfionau sb le oferleze in cadrul procedurii de achizilie. Astfel, in
rezultatul examindrii s-a stabilit c5. in documentatia de atribuire nu a fost snecificat



expres actul care atestb testarea de cdtre autoritatea contractantd a unor modele de

autobuze, inclusiv perioada in care acestea au fost testate.

Suplimentar, la gedinfa deschisd din data de 2L09.2017, autoritatea
contractantd nu a oferit un rdspuns concret referitor la "cAte autobuze aveau testate
la data inilierii procedurii de achizilie, respectiv perioada in care acestea au fost
testate". Totodatd, se constatd, cd autoritatea contractant[ nu a fbcut public intenfia
de a efectua in prealabil testdri ale autobuzelor in baza unor reguli clare privind
modalitatea de efectuare a testdrii, criterii de evaluare a testdrii, cerinte tehnice si,
respectiv, ce documente sunt eliberate in acest sens.

Astfel, ludnd in considerare prevederile art. 6 lit. h) din Legea nr. 13 lll5, care
specificd faptul cd, reglementarea relatriilor privind achiziliile publice se efectueazd
in baza principiilor de tratament egal, impa(ialitate, nediscriminare in privinla
tuturor ofertanlilor $i operatorilor economici, Agenlia Na{ionala pentru
Solulionarea Contestaliilor ajunge la concluzia de a admite pretenfiile
contestatorului cu referire la factorul de evaluare nr. 6.3.3..Autobuze care au fost
testate de cdtre autoritatea contractantd".

Totodatd, Agenfia constatd c6, ponderea pretului din cadrul criteriului de
atribuire indicat de cdtre i.M. ,,Parcul Urban de Autobuze" repr ezintd 40yo, ceea ce

contravine prevederilor art. 26 alin. (7) lit. a) din Legea nr. 13 ll15 care prevede cd,
in cazul contractelor de achizitrii publice de bunuri ponderea pre{ului in totalul
evalu[rii ofertelor nu va fi mai micd de 60%o.

Reiegind din cele expuse Ei luAnd in considerare faptul cd mdsuri de remediere
a incilcdrilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu prevederile art.
75 alin. (1), ar1. 76 alin. (l), art. 80 alin. (2) qi alin. (6), art.67 alin. (l) lir. g) din
Legea 13 | I 15, Agenlia NafionalS pentru Solufionarea Contesta{iilor,

decidei

l. Admite parlial contesta[ia nr. 4-09006 din 06.09.2011, depusd de cdtre

S.A. ,,Eximotor";
2. Anuleazd licitalia publicd nr. 344117 din 25.08.2017, iniliata de cdtre i.M.

,,Parcul Urban de Autobuze" privind procurarea autobuzelor.

Prezenta decizie poate fr atacatd, in instanla judecdtoreascd competentd.
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