AGENTIA NATIONALA PENTRU s NATIONAL AGENCY FOR
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS
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MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Tn conformitate cu prevederile art. 84 alin. (2) din Legea nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr.03DS-48-21 Data: 12.11.2021

Prin contestatia inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
cu nr. 02/957/21 din 12.11.2021, depusa de catre ,,GBG MLD” SRL, adresa: mun.
Chisinau, str., numar de identificare (IDNO):, e-mail:, impotriva cerintelor documentatiei
de atribuire elaborata de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (in
continuare — CAPCS), adresa: mun. Chisinau, str. Cosmescu 3, numar de identificare
(IDNO): 1016601000212, tel.: 022222490, e-mail: office@capcs.md, in calitate de
autoritate contractantd, in cadrul procedurii de achizitie publica nr. MD-1636102483031,
avand drept obiect ,,Achizitia Teste pentru tehnologia de examinare de laborator a
donatorilor de sange/componente sanguine si sangelui/componentelor sanguine donat la a
doua etapa de triere, intru realizarea Programului National ,,Securitatea transfuzionala si
autoasigurarea tarii cu produse sanguine” conform necesitatilor pentru anul 20227,
contestatorul critica documentatia de atribuire, solicitand excluderea unor cerinte, care in
viziunea acestuia fac referire la producatorul Roche Molecular Diagnostics.

,»La specificatia tehnica deplina, sectia 1. ,,Cerinte generale pentru numdr de teste”:
Solicitam excluderea urmatoarelor cerinte:

- Din - ¢) reactia de polimerizare in lant in timp real Multiplex PCR/NAT.
Excluderea cuvantului ”Multiplex”. Acesta indica la tehnologia utilizata in echipamentul
Roche, Cobas. Alti producatori dispun de alt tip de tehnologie pentru testarile de sange
destinat transfuziei;

- Din 1) test calitativ Multiplex pentru detectia concomitenta ARN HIV-1 grup M si
O, ARN HIV-2, ARN HCV si ADN HBV; excluderea cuvintului "concomitent” — acesta de
facto si inseamna "multiplex”;

- Excluderea punctului ”3) poseda enzima AmpErase sau echivalentul acesteia,
care reduce potentialul contaminarii” — “Aceasta indica la tehnologia utilizata in
echipamentul Roche, Cobas. Alti producatori dispun de altfel de tehnici care previn
contaminarea. Punctul dat dubleaza punctul ”10) asigura un grad inalt de acuratete §i
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exclude contaminarea virala,


https://mtender.gov.md/plans/ocds-b3wdp1-MD-1636102483031

Totodata, ,, in privinta sectiei 2.2 prin tehnologie aplicatdi pentru un alt dispozitiv:

Solicitam excluderea urmatoarelor cerinte:

- Excluderea cuvantului ,,concomitent” din ,,c) analizator cu tehnica de identificare
concomitenta a marcherilor prin reactia de polimerizare in lant in timp real Multiplex
PCR/NAT.” Identificarea “concomitenta”, tot ea si “multiplex” face referinta la
echipamentul Roche Cobas S21;

- Solicitam excluderea pragului de numar de probe minim necesare de incarcare la
bordul echipamentului ”5. Capacitatea de incarcare a probelor pentru testare: - minimum
80 si maximum 1207, Solicitam sa fie introdusa posibilitatea de a oferta un echipament,
care accepta oricare numar minim de probe la bord, de exemplu ,,minimum 1, maximum
1207, Numar minim de 80 inseamna ca operatorul trebuie sa astepte sa se adune 80 probe,
pentru a putea sa le incarce pe bordul echipamentului si este caracteristic echipamentului
Roshe. La ceilalti producatori poti incarca la bord probele pe mdsura ce acestea vin in
laborator pentru testare, incepand cu minim 1 proba.

- Excluderea sintagmei “conceput special” din “g) asigurat cu modul special
conceput pentru probele de urgenta;”. Aceasta caracteristica este specifica produsului
Rosche Cobas, la ceilalti producatori proba/probele de urgenta pot fi testate prin
amplasarea in loc de proba obisnuita cu indicarea statutului "urgent” pentru aceasta
proba, nefiind necesara mentiunea dedicata probelor de urgenta.

- Indicarea unui timp rezonabil de functionare pentru UPS. Acum este indicat e)
UPS cu capacitatea de asigurare a sursei de alimentare energie electrica pentru minimum
60 minute;” Atragem atentia ca UPS-ul este necesar doar pentru a asigura functionarea
echipamentului in timp de pana de curent, pina la conectarea surselor
alternative/autonome de curent. Acele 60 minute mentionate nu sunt suficiente pentru
finalizarea testarii probelor de la bordul echipamentului. Respectiv, aceasta cerinta este
discriminatorie pentru operatorii care intentioneazda sa ofere echipamente de alta
tehnologie, decdt cea existenta.

- La punctul 8, care se refera la accesorii, solicitam excluderea cerintei ’’f) alte.”.
Orice cerinta trebuie sa fie formulata clar, fara a lasa loc de interpretari ulterioare.
Specificatiile tehnice solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa reprezinte o
descriere exacta si completa a obiectului achizitiei, astfel incit fiecare cerinta si Criteriu,
stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite.

Suplimentar, solicitam modificarea termenului de livrare pentru dispozitivele
medicale (punctul 12 Criterii de calificare pentru dispozitivele medicale). Avand in vedere
ca dispozitivele medicale, in marea majoritate a cazurilor, nu se afla in depozitul
companiilor, si vor fi comandate la producator numai in cazul atribuirii contractului,
termenul de livrare de 10 zile, mai ales in perioada pandemiei, este unul inadecvat de
scurt. Drept urmare, solicitam modificarea/extinderea termenului de livrare de la 10 pina



la 30 zile de la solicitarea beneficiarului. Consideram ca termenul de 30 zile este
rezonabil.”.

In luarea prezentei decizii, Agentia invedereazi prevederile art. 85 alin. (14) din Legea
nr. 131/2015 care dispun ci ,,In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube
iminente, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, pand la solutionarea
fondului cauzei, poate sa dispuna, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii
interesate, suspendarea procedurii de achizitie publica”, concomitent si prevederile alin.
(15) din acelasi articol, potrivit ciruia ,,in sensul prevederilor alin. (14), Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate,
inclusiv asupra interesului public”.

In acest context, este evident, in opinia Agentiei, cd nu poate fi exclus faptul ca
documentatia de atribuire atacatd ar putea sa excedeze cadrul legislativ in domeniu,
respectiv, ar putea fi de naturd sa producad prejudicii si ar incdlca totodata principiul
utilizarii eficiente a banilor publici, asigurdrii concurentei, impartialitatii, tratamentului
egal si al nediscriminarii prevazute de art. 7 din legea prenotata.

Totodata, se constatd ca fondul cauzei nu poate fi solutionat inainte de primirea
explicatiilor formulate de catre autoritatea contractanta, astfel cum prevede art. 84 alin. (4)
si art. 85 alin. (13) din aceeasi lege, iar avand in vedere termenul de 20 de zile lucratoare
prevazut la alin. (17) din articolul mentionat pentru solutionarea acesteia in fond, este
iminent faptul ca decizia Agentiei in acest sens sa fie adoptata dupa termenul-limita de
primire a ofertelor stabilit de cdtre autoritatea contractanta, acesta in speta fiind data de
07.12.2021. Astfel, intr-o eventuala admitere (total sau partial) a pretentiilor
contestatorului, dispunerea masurilor de remediere dupa termenul-limita de depunere a
ofertelor este lipsita de eficienta si, drept urmare, in astfel de conditii, devine inevitabila
anularea procedurii de atribuire. Totodata, adoptarea unei decizii care nu poate fi executata
constituie o incalcare a drepturilor tuturor subiectilor procedurii de atribuire litigante.

Suplimentar, Tn vederea aplicarii prevederilor de mai sus, Agentia a tinut cont si de
masura in care suspendarea executarii actului administrativ este in corelatie cu obiectul
actiunii Tnaintate si, ca aceasta va asigura preintampinarea atingerii intereselor publice n
cazul aplicarii suspendarii procedurii de achizitie publica. Astfel, finalitatea procedurii de
atribuire din speta depinde de decizia ce urmeaza a fi luata in referire la contestatia ce
formeaza fondul cauzei, ceea ce constituie un caz temeinic justificat si previne producerea
unor pagube contestatorului printr-o eventuala inlaturare nejustificata din cadrul procedurii
de achizitie publica, astfel incat suspendarea acesteia, in speta termenul-limita de depunere
si deschidere a ofertelor, apare ca fiind necesara. De altfel, prin aceasta masura interimara,
se protejeaza att interesele autoritatii contractante prin asigurarea satisfacerii, in conditiile
Legii nr. 131/2015 a necesitatii sale, inclusiv prin promovarea concurentei intre operatorii

economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora si asigurarea utilizarii
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eficiente a fondurilor publice, cat si interesul contestatorului de a participa in cadrul
procedurii de atribuire si de a dispune de sanse egale fata de toti participantii de a deveni,
in conditiile legii, contractant.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 85 alin. (14) si art. 86 alin. (3) din Legea nr.
131/2015, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

dispune:
Se suspenda procedura de achizitie publica MD-1636102483031, in partea ce tine de
termenul-limitd de depunere a ofertelor, pana la adoptarea unei decizii pe marginea
contestatiei nr. 02/957/21 din 12.11.2021 depusa de catre ,,GBG MLD” SRL, sau pana a

lua act Agentia de eventuala renuntare la contestatia in cauza de catre operatorul economic
care a formulat-o.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea
contenciosului administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisindu, str.
Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicari.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru Angela NANI
Membru Petru OPREA
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