AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

4 NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

7'\

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

Tn conformitate cu prevederile art. 84 alin. (2) din Legea nr. 131 din 03.07.2015
privind achizitiile publice, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. 03DS-48-22 Data: 31.10.22

Prin contestatia, inregistratd la Agentia Nationalda pentru Solutionarea
Contestatiilor cu nr. 02/876/22 din 25.10.2022, depusa de catre ,,Fors-Computer” SRL,
adresa:, numar de identificare (IDNO):, e-mail:, Tmpotriva anuntului de participare
publicat de catre Cancelaria de Stat, adresa: mun. Chisinau, str. Piata Marii Adunari
Nationale, 1, numar de identificare (IDNO): 1006601001067, tel.: 022250271, e-mail:
ana.mistreanu@gov.md, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. MD-1666161900158, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica, avand drept obiect ,, TEHNICA DE CALCUL (Set laptop, monitor, mouse si
tastaturd)”, se solicitd modificarea documentatiei de atribuire.

Potrivit art. 82 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 orice persoand care are sau a avut

un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodata, potrivit art. 83 alin. (4) lit. d) din aceiasi lege, contestatia se depune in
forma scrisa, in limba de stat, semnata si, dupa caz, stampilata si trebuie sa contina: d)
esenta si temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale
contestatorului, incélcate in cadrul procedurii de achizitie publica, iar potrivit alin. (5)
din articolul mentionat, contestatorul va anexa la contestatie si copia actului atacat, in
cazul in care acesta a fost emis, precum si copii ale Inscrisurilor prevazute la alin. (4),
daci acestea sunt disponibile. In acelasi timp, conform alin. (6) din acelasi articol, in
situatia Tn care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor considerd ca in
contestatie nu sunt cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (4), aceasta va cere
contestatorului s completeze contestatia in termen de 5 zile de la instiintarea prin care
1 se aduce la cunostinta aceasta situatie.

Astfel, in cadrul examinarii preliminare a contestatiei depuse de catre operatorul
economic ,,Fors-Computer” SRL, s-a constatat ca acesta nu indeplineste cerintele
prevazute la art. 83 alin. (4) din Legea nr. 131/2015, respectiv, avind in vedere normele
legale prenotate, Agentia, prin scrisoarea nr. 05/2625/22 din 25.10.2022, a solicitat
operatorului economic contestator, in termen de 5 zile, sa completeze contestatia cu
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transmiterea urmatoarelor rectificari/completari: ,,- esenfa si temeiul contestatiei, cu
indicarea drepturilor si intereselor legitime ale contestatorului, incalcate in cadrul
procedurii de achizitie publica cu anexarea documentelor contestate; - indicarea
cerintelor stabilite de autoritatea contractanta care i-ar incalca drepturile/interesele in
cadrul procedurii, cu propuneri concrete de cerinte, care, in viziunea contestatorului,
ar fi in conformitate cu normele legale.”

Tn acest sens, operatorul economic contestator s-a conformat solicitirii Agentiei de
a completa contestatia in termenul stabilit, astfel la data de 27.10.2022 a remis demersul
cu nr. 27.2-10/2022, din continutul caruia este clar pretinsul drept incdlcat invocat, ceea
ce permite initierea procedurii de examinare in fond a contestatiei, la caz, fiind relatat
ca cerintele stabilite de catre autoritatea contractanta ar incdlca drepturile/interesele
,ForsComputer” SRL in cadrul procedurii din speta.

Astfel, Tn vederea emiterii prezentei decizii, Agentia considera relevante
prevederile art. 85 alin. (14) din Legea nr. 131/2015 potrivit carora in cazuri temeinic
justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin
decizie, n termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea procedurii
de achizitie publica, precum si prevederile alin. (15) din acelasi articol, conform carora
in sensul prevederilor alin. (14), Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare consecinfele acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public.

Contestatia a fost formulata impotriva documentatiei de atribuire, fiind criticata
actiunea autoritatii contractante privind stabilirea unor specificatii tehnice pentru
echipamentul ce urmeaza a fi achizitionat, care in opinia contestatorului limiteaza
posibilitatea de participare la licitatie a agentilor economici interesati, ofera un avantaj
nerezonabil unui producator si Unui agent economic.

Tn acest context, este evident, n opinia Agentiei, ca nu poate fi exclus faptul ci
documentatia de atribuire atacatd ar putea sd excedeze cadrul legislativ in domeniu,
respectiv, ar putea fi de natura sa produca prejudicii si ar incdlca totodata principiul
utilizarii eficiente a banilor publici, asigurarii concurentei, impartialitatii, tratamentului
egal si al nediscriminarii prevazute de art. 7 din legea prenotata.

Totodata, se constata ca fondul cauzei nu poate fi solutionat inainte de primirea
explicatiilor formulate de catre autoritatea contractanta, astfel cum prevede art. 85 alin.
(13) din aceeasi lege, iar avand in vedere termenul de 20 de zile lucrdtoare prevazut la
alin. (17) din articolul mentionat pentru solutionarea acesteia in fond, este iminent faptul
ca decizia Agentiei in acest sens sa fie adoptatd dupa termenul-limita de depunere a
ofertelor stabilit de catre autoritatea contractantd, acesta in speta fiind data de
04.11.2022.

Astfel, Tntr-o eventuala admitere (total sau partial) a pretentiilor contestatorului,
dispunerea masurilor de remediere dupa termenul-limita de depunere al ofertelor este
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lipsitd de eficienta si, drept urmare, in astfel de conditii, devine inevitabila anularea
procedurii de atribuire. Totodata, adoptarea unei eventuale decizii care efectiv nu va
putea fi executatad constituie o Incalcare a drepturilor tuturor subiectilor procedurii de
atribuire.

Suplimentar, in vederea aplicarii prevederilor de mai sus, Agentia a tinut cont si de
masura in care suspendarea executarii actului administrativ este in corelatie cu obiectul
actiunii Tnaintate si, consecintele acestei masuri provizorii asupra interesului public, In
masura In care, aceasta va permite continuarea procedurii de achizitie publica cu
atribuirea unui contract in acest sens.

Astfel, finalitatea procedurii de atribuire din speta depinde de decizia ce urmeaza a
fi luatd cu referire la contestatia ce formeaza fondul cauzei, ceea ce constituie un caz
temeinic justificat si previne producerea unor pagube contestatorului printr-o eventuala
inlaturare nejustificatda din cadrul procedurii de achizitie publica, astfel incat
suspendarea acesteia, in speta termenul-limita de depunere si deschidere a ofertelor,
apare ca fiind necesard. De altfel, prin aceastd masurd interimara se protejeaza atat
interesele autoritatii contractante prin asigurarea satisfacerii, in conditiile Legii nr.
131/2015 a necesitatii sale, inclusiv prin promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora si asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice, cat si interesul contestatorului de a participa in
cadrul procedurii de atribuire si de a dispune de sanse egale fatd de toti participantii de
a deventi, 1n conditiile legii, contractant.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 85 alin. (14) si art. 86 alin. (3) din Legea
nr. 131/2015, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

dispune:

Se suspenda procedura de achizitie publica nr. MD-1666161900158, in partea ce
tine de termenul-limita de depunere a ofertelor, pana la adoptarea unei decizii pe
marginea contestatiei nr. 02/876/22 din 25.10.2022, depusa de catre ,,Fors-Computer”
SRL sau pana a lua act Agentia de eventuala renuntare la contestatia in cauza de cétre
operatorul economic care a formulat-o.

Decizia este obligatorie pentru parti. Decizia poate fi atacata in ordinea contenciosului
administrativ la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (mun. Chisinau, str. Kiev 3) in termen de
5 de zile de la comunicare.

Presedintele completului Serghei MERJAN
Membru Angela NANI
Membru Steluta VINTILA



