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DECIZIE
N3 D €5/ tData: LEN S

privind solufionarea contestatiei depusd de cdtre IS ,, Combinatul Poligrafic din Chisindu”,
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-90/17 la data de
08.11.2017 pe marginea procedurii de achizitie prin cerere a ofertelor de prefuri nr. 17/03723 din
02.11.2017, inifiatd de cdtre Biroul Nafional de Statisticd privind achizitionarea serviciilor de
redactare literard, machetare, corecturd si de tipdrire a editiilor si formularelor statistice

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
204 din 07.11.2017, depusa de catre IS ,,Combinatul Poligrafic din Chigindau” cu
sediul Tn mun. Chisinau, , nr. de identificare (IDNO)
1002600002449, tel. , e-mail: poligraf@mtc.md, in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie prin cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03723 din 02.11.2017
privind achizitionarea serviciilor de redactare literard, machetare, corecturd si de
tiparire a edifiilor si formularelor statistice, initiata de cdtre Biroul National de
Statisticd cu sediul In mun. Chisindu, str. Grenoble nr. 106, tel. 0222403125, e-mail:
larisa.moraru@statistica.gov.md.

in scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 23.11.2017
sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitate de persoan interesatd in cadrul procedurii de achizitie prin cerere a
ofertelor de preturi nr. 17/03723, IS ,Combinatul Poligrafic din Chisinau”
mentioneaza cd prin scrisoarea nr. 25-07/22 din 03.11.2017 a primit instiintare despre
anularea procedurii de achizitie publici prin cerere a ofertelor de preturi nr.
17/03723. Astfel, operatorul economic contestator nu este de acord cu decizia
autoritatii contractante, deoarece prin aceasti decizie ia fost incdlcat un interes
legitim. Acesta informeazd cd la procedura de achizifie publicd au participat,
urmatorii operatori economici:

a) IS FEP ,, Tipografia Centrala” cu oferta in suma de 369.500,40 lei (cu TVA);

b) SC ,,Elan Poligraf” SRL cu oferta in sumd de 255.376,80 lei (cu TVA);

¢) SA ,,Crio” cu oferta in suma de 319.152 lei (cu TVA);




Contestatorul sustine ca din toate ofertele prezentate, numai oferta SC _Elan
Poligrat” SRL nu corespundea cerintelor licitatiei, din cauza ca acesta nu a prezentat
calcularea valorii serviciilor la toate pozitiile lotului. In aceste conditii oferta prezentata
de IS ,,Combinatul Poligrafic din Chisindu” este cea mai avantajoasd economic in
comparatie cu ceilalti participanti. Insd autoritatea contractanta a anulat procedura de
achizitie in baza art. 67 alin. (1), lit. d) al Legii nr. 131/15 privind achizitiile publice.
Art. 67 alin. (1), lit. d) contine 7 temeiuri de anulare a procedurii de achizitie publica,
insd in comunicarea nr. 25-07/22 din 03.11.2017 nu a fost specificat nici unul dintre
acestea. Deci, decizia autorititii contractante este neclard, neconcretizatd si
neintemeiatd, deoarece oferta de pret a IS ,,Combinatul Poligrafic din Chisinau™ nu
cade sub incidenta niciunui temei specificat la art. 67 alin. (1), lit. d) al Legii nr. 131/15.

Ca urmare a celor relatate contestatorul solicitd anularea deciziei autoritatii
contractante privind anularea procedurii de achizitie publica prin cerere a ofertelor de
preturt nr. 17/03723 si obligarea autoritatii contractante de a lua o decizie privind

desemnarea céstigatorului la procedura de achizitie publica prin cerere a ofertelor de
preturi nr. 17/03723 din 02.11.2017.

Argumentele autorititii contractante:

Biroul National de Statistica susfine ca anularea procedurii de achizitie publica
prin cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03723 din 02.11.2017 a avut loc din motivul ca
mijloacele financiare disponibile nu acopereau ofertele prezentate de citre ofertanti,
conform art. 67 alin. (1), lit. d), liniuta 5 al Legii nr. 131/15 — prin valoarea inclusi in
propunerea financiard, depasesc valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea
contractului de achizitii publice. Totodata, in cadrul sedintei deschise, reprezentantii
autoritatii contractante au mentionat cd la data initierii procedurii de achizitie, indicand
valoarea estimativa de 236,3 mii lei, sau bazat pe faptul ¢i vor fi aprobate rectificarile
solicitate, respectiv vor fi alocate resurse suplimentare pentru aceasta achizitie. Astfel,
ludnd in considerare faptul ca la data de 02.11.2017 nu au fost aprobate rectificiri la
Legea bugetului de stat pentru 2017, si, prin urmare, nu au fost alocate sume
suplimentare, autoritatea contractanta respinge solicitarea IS ,,Combinatul Poligrafic
din Chisinau” de anulare a deciziei privind anularea procedurii de achizitie prin cerere
a ofertelor de preturi nr. 17/03723 din 02.11.2017, cu desfasurarea unei noi proceduri
la data de 28.11.2017.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.




Conform pct. 21 sub-pet. 17) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, in
cazul in care pe parcursul derularii procedurii de achizitie, devin incidente prevederile
art. 67 din Legea nr. 131/15, grupul de lucru este obligat sd anuleze rezultatele
procedurii de achizitie fnainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de achizitie publica.

In aceste conditii Agentia retine faptul cd autoritatea contractantd a anulat
procedura de achizitie publica Tnainte de evaluarea si compararea ofertelor, deci,
inainte de data transmiterii comunicarii privind rezultatul aplicdrii procedurii de
achizitie publicd, aplicdnd 1n acest sens prevederile art. 67 alin. (1), lit. d) liniuta 5, din
Legea nr. 131/15 care reglementeaza faptul ca autoritatea contractantd anuleaza
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice daca au fost depuse numai
oferte necorespunzatoare, care prin valoarea inclusa in propunerea financiara, depasesc
valoarea fondurilor alocate pentru indeplinirea contractului de achizitii publice.

Astfel, examindnd documentele dosarului de achizitie, inclusiv avand la baza
argumentele autoritdfit contractante, expuse in sedinta publica pentru examinarea
contestatiei, Agentia retine cd la data de 02.11.2017, data deschiderii ofertelor, Biroul
National de Statistica avea disponibile pentru achizitia in cauza, mijloace financiare in
sumd totala de 161,5 mii lei, deci resurse insuficiente pentru acoperirea cheltuielilor de
achizifionare a serviciilor de redactare literara, machetare, corecturd si de tiparire a
edititlor s1 formularelor statistice, reiesind din sumele ofertelor propuse de catre
operatorii economici participanti.

Totodata, Agentia constatd cd autoritatea contractantd nu a comunicat, in
scrisoarea de informare remisa contestatorului, temeiul expres de anulare a procedurii
de achizitie publica prevazut la art. 67 din Legea 131/15, insa aceastd omisiune nu
poate constitui temei de revizuire a actelor procedurale ale autoritatii contractante.

in urma celor expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin.(1), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiatd contestatia nr. 204 din 07.11.2017, depusd de catre
IS _Combinatul Poligrafic din Chisindu”, pe marginea procedurii de achizitie prin
cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03723 din 02.11.2017, initiatd de cétre Biroul
National de Statistica privind achizitionarea serviciilor de redactare literara, machetare,
corecturd si de tiparire a editiilor i formularelor statistice.
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