AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Ne IO e ¥

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Moldan Service” SRL, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-115/17 la data de 20.11.2017
pe marginea procedurii de achizifie nr. 17/04107 din 22.11.2017, initiatd de ccitre IMSP Spitalul
Clinic Municipal nr.1 privind achizifia pieselor de schimb, consumabile, materiale necesare pentru
intrefinerea instalafiei producdtoare de oxigen medical §i a stafiei de producere a aerului
comprimat medical

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
43-17 din 20.11.2017, depusad de cétre ,,Moldan Service” SRL, cu sediul in mun.
, humar de identificare (IDNO) 1002600043026, tel.

, e-mail: romedcom@gmail.com, privind documentatia de atribuire a
procedurii de achizitie nr. 17/04107 din 22.11.2017, initiatd de citre IMSP Spitalul
Clinic Municipal nr.1, cu sediul in or. Chisinau, str. Melestiu 20, tel. 022-354790, e-
mail: achizitiipublice.scm@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 01.12.2017
sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autorititii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoand interesatd, in baza art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131
din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, contestatorul solicita, pentru procedura
de achizitie mentionatd, excluderea sintagmei ,autorizare de la producator”, din
documentatia de atribuire, poz. 6 din capitolul ,documente/cerinte de calificare
pentru operatorii economici”.

»Moldan Service” SRL considerd aceastd cerintd ca fiind una dezaventajoas3,
discriminatorie in raport cu alti operatori economici, deoarece se incalcd grav atét
Legea 131/15 privind achizitiile publice, cat si Legea 183/12 a concurentei.

Contestatorul precizeazd cé astfel se incalca art. 6 din Legea 131/15 privind
achizitiile publice si anume:

- utilizarea eficientd a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

- transparenta achizitiilor publice;




- asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice.

Avantajul n cazul participarii mai multor ofertanti, este cd se va diminua pretul,
se va asigura o larga concurentd, iar autoritatea contractantd va avea doar de castigat
primind oferte cu un pret mai redus.

Totodatd contestatorul sustine cd conform Legii nr. 183 din 11.07.2012,
concurenta prezintd - rivalitate economica, existentd sau potentiald, intre doud sau
mai multe intreprinderi independente pe o piata relevanta, cind actiunile lor limiteaza
efectiv posibilitatile fiecareia dintre ele de a influenta unilateral conditiile generale de
circulafie a produselor de pe piata respectiva, stimuleaza progresul tehnico-stiinific i
cresterea bunéstarii consumatorilor, astfel, prin introducerea documentului de
calificare obligatoriu ,,autorizare de la producator” se limiteza concurenta.

Ca urmare a celor mentionate contestatorul solicitd excluderea din documentatia
de atribuire a documentului de calificare obligatoriu ,,autorizare de la producitor”.,

Argumentele autorititii contractante:

Prin punctul sdu de vedere nr. 05-4/841 din 27.11.17, IMSP Spitalul Clinic
Municipal nr.1 mentioneaza, ca conform prevederilor pct. 2 din Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 667 din data de 27.05.2016, grupul de lucru reprezintd un grup de
specialisti in cadrul autoritatii contractante care initiaza si desfisoard proceduri de
achizitii publice pentru satisfacerea necesitatilor autoritatii contractante sau asociatiei
de autoritati contractante. Totodata, conform prevederilor art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 131/15 privind achizitiile publice, pentru constatarea datelor de calificare in cadrul
procedurilor de achizitie publica, operatorul economic va prezenta documentele
eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea contractanta. In functie de
obiectul achizitiei publice, in sensul art. 1 si de tipul procedurii alese conform art. 44
alin. (1) legea mentionatd, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili pentru
fiecare procedurd in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-
suport, prevazute de legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de catre
operatorii economici.

Drept urmare, grupul de lucru pentru achizitii din cadrul IMSP Spitalul Clinic
Municipal nr.1, considera strict necesar solicitarea ,,autorizare de la producitor” drept
document obligatoriu pentru procedura datd, din motiv cad piesele de schimb,
consumabilele si materialele necesare pentru intretinerea instalatiei producitoare de
oxigen medical si a statiei de producere a aerului comprimat medical trebuie s fie
compatibile cu statia de oxigen existentd, adica de la acelasi producitor. Statia de
oxigen existentd in cadrul institufiei este o subdiviziune de importantd majord care
asigurd in regim non stop sectiile spitalului cu oxigen si aer comprimat - remedii
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importante in prestarea actului medical. Mai mult ca atat utilajul care functioneaza in
aceastd unitate si produce autonom oxigen din aerul atmosferic este costisitor,
necisitd o deservire minutioasd, iar incompatibilitatea pieselor de schimb,
consumabilelor si materialelor necesare, ar putea duce la defectarea utilajului,
stoparea functiondrii statiei. Din aceste considerente grupul de lucru nu i-si poate
asuma responsabilitatea de a ignora cerintele tehnice, care prevad utilizarea pieselor
originale pentru buna functionare a utilajului sus mentionat.

Totodata, autoritatea contractantd informeaza, ca la data de 22.11.2017 a avut
loc deschiderea ofertelor pentru procedura nr. 17/04107 privind achizitionarea
pieselor de schimb, consumabilelor, materialelor necesare pentru intretinerea
instalatiei producdtoare de oxigen medical si a statiei de producere a aerului -
comprimat medical. Drept urmare a desfasurarii procedurii mentionate a fost depusa
o singurd ofertd din partea operatorului economic , Data Control” SRL. Din aceste
considerente, grupul de lucru a decis respingerea ofertei propuse, reexaminarea
cerintelor de calificare si selectie, cu ulterioard publicare a unei noi proceduri de
achizitie.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vitamat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la analiza in fond a contestatiei, Agentia constata ca IMSP Spitalul
Clinic Municipal nr.1 a publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 91 din
14.11.2017 un anunt de participare la procedura de achizitie prin cererea ofertelor de
preturi nr. 17/04107 din 22.11.2017 privind achizitionarea pieselor de schimb,
consumabile, materiale necesare pentru intretinerea instalatiei producatoare de oxigen
medical si a statiei de producere a aerului comprimat medical. Conform pet. 6 din
rubrica ,,Documentele/cerintele de calificare pentru operatorii economici”, a fost
solicitat ca document obligatoriu — autorizare de la producator — copie confirmata
prin semndatura $i stampila participantului.

In sustinere, prin punctul sdu de vedere nr. 05-4/841 din 27.11.2017, autoritatea
contractantd mentioneazd, cd considerd strict necesar solicitarea autorizere de la
producdtor drept document obligatoriu pentru procedura dati, din motiv ca piesele de
schimb, consumabilele si materialele necesare pentru intretinerea instalatiei
producatoare de oxigen medical i a statiei de producere a aerului comprima: medical
trebuie sd fie compatibile cu statia de oxigen existentd, adica de la acelasi producator.




Totodata, autoritatea contractantd sustine ca potrivit art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 131/15 pentru constatarea datelor de calificare in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, operatorul economic va prezenta documentele eliberate de autorititile
competente stabilite de autoritatea contractantd, iar in functie de obiectul achizitiei
publice, in sensul art. 1 si de tipul procedurii alese conform art. 44 alin. (1) din legea
mentionatd, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili pentru fiecare procedura
in parte criteriile de calificare si selectie, precum si documentele-suport, previzute de
legislatia in vigoare, necesare pentru a fi prezentate de cétre operatorii economici.

in analiza solicitarii formulate in cadrul contestatiei, raportat la cerintele mai sus
citate, Agentia va avea in vedere dispozitiile Legii 131/15, unde art. 16 - Datele de
calificare ale operatorilor economici - prevede la alin. (1) - pentru constatarea datelor
de calificare in cadrul procedurilor de achizitie publicd, operatorul economic va
prezenta documentele eliberate de autoritatile competente stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Totodata, conform prevederilor art. 17 din Legea 131/15 autoritatea contractanti
va aplica criterii proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul
contractului referitoare numai la:

a) situatia personald a ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

¢) capacitatea economica si financiarg;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionald;

e) standarde de asigurare a calitatii;

f) standarde de protectie a mediului.

Examindnd documentele aferente procedurii de achizitie nr. 17/04107 din
22.11.2017, in speta ,,autorizarea de la producator” prezentati in cadrul procedurii de
achizifie de catre unicul ofertant ,Data Control” SRL, se constatd ci SC , Atlas
Copco Romania™ SRL , prin prezenta, se autorizeazd compania ,, Data Control” SRI,
sd depund ofertd in cadrul procedurii nr. 17/04107 din 22.11.2017, iar uiterior sd
negocieze si sd semneze contractul cu autoritatea contractantd, referitor la produsele
medicale fabricate de noi”.

Astfel, Agentia constatd cd, contrar prevederilor legale enumerate mai sus,
documentul pe care autoritatea contractantd insasi l-a solicitat in documentatia de
atribuire si care face obiectul contestatiei de fatd, in spetd, autorizare de la
producitor, nu se refera la specificatiile tehnice ale produselor pe care doreste si le
achizifioneze si/sau la standarde de referintd relevante, ci, in mod exclusiv, la
producatorul acestora.

Respectiv, se constatd cd documentul de calificare solicitat a fi prezentat
obligatoriu ,,autorizare de la producator”, nu este de naturd a face dovada capacititii
tehnice si/sau profesionale a operatorului economic, in sensul art. 21 din Legea
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131/15, capacitate care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a
indeplini contractul i de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia. Pe cale de consecinia, aceastd cerintd are un caracter restrictiv, care
impiedicd participarea operatorilor economici la procedura de atribuire in cauzi. O
astfel de cerintd determina restrangerea liberei concurente si constituie un obstacol,
neprevizut de lege, in ceea ce priveste accesul operatorilor economici intaresati la
procedura de atribuire in cauza.

Totusi, Agentia retine argumentele autoritatii contractante prin care se comunica
ca stafia de oxigen existenta in cadrul institutiei este o subdiviziune de importanti
majord, care asigurd in regim non stop sectiile spitalului cu oxigen si aer comprimat -
remedit importante in prestarea actului medical, mai mult ca atdt utilajul care
functioneaza in aceasta unitate si produce autonom oxigen din aerul atmosferic este
costisitor, necisita o deservire minutioasa, iar incompatibilitatea pieselor de schimb,
consumabilelor si materialelor necesare, ar putea duce la defectarea utilajului,
stoparea functiondrii statiei. Din aceste considerente grupul de lucru nu i-si poate
asuma responsabilitatea de a ignora cerintele tehnice, care prevad utilizarez pieselor
originale pentru buna functionare a utilajului sus mentionat.

In acest sens, Agentia va avea in vedere dispozitiile art. 37 din Legea 131/15
care prevad:

(1) Specificatiile tehnice ale bunurilor, solicitate de autoritatea contractanti vor
reprezenta o descriere exactd si completd a obiectului achizitiei, astfel incit fiecare
cerin{a si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite;

(2) Specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie sd corespunda cerintelor
autoritdfii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile,
simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea,
procesele si metodele de producere, precum si procedeele de determinare a
conformitdtii [ui cu cerintele din documentatia de atribuire;

(4) Specificatiile tehnice nu vor face referintd la 0 anumita marca comerciald sau
la un anumit agent economic, la un brevet, o schitd sau un tip de bunuri, nu vor indica
o origine concretd, un producator sau un operator economic concret. In cazul in care
nu existd un mod suficient de exact de expunere a cerintelor fatd de achizitie, iar o
astfel de referintd este inevitabila, caracteristicile vor include cuvintele ,sau
echivalentul”.

(5) Specificatiile tehnice se vor baza pe standardele nationale si internationale,
pe reglementdrile tehnice §i normativele nationale, dupa caz;

(7) Specificatiile tehnice trebuie si permitd oricdrui ofertant accesul egal la
procedura de atribuire $i nu trebuie sd aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate de natura sa restringd concurenta intre operatorii economici.

Astfel, se constatd ¢d autoritatea contractanta a indicat in anuntul de participare,
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doar denumirea bunurilor ce urmeazd a fi livrate, fird insd, a indica expres
specificarea tehnicd deplind solicitata, standarde de referinta (dupa caz), inclisiv nu a
specificat documentele necesare a fi prezentate intru atestarea conformitatii bunurilor
ofertate cu cerinfele din documentatia de atribuire. Or, conform art. 37 alin. (2) din
Legea 131/15 specificatiile tehnice ale obiectului achizitiei trebuie si corespunda
cerinfelor autoritdtii contractante privind calitatea, eficienta, testarea, securitatea,
dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de transportare, marcarea,
etichetarea, procesele si metodele de producere, precum si procedeele de determinare
a conformitatii lui cu cerintele din documentatia de atribuire. In acest sens, fira a
prejudicia drepturile ofertantilor la procedura de achizitie publicd, autoritatea
contractantd urma sa se conformeze prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea 131/15,
conform cdruia, in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
achizifii publice de bunuri, In scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale
a ofertantilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie
de specificul, de cantitatea si de complexitatea produselor ce urmeazi si fie furnizate
$i numai in masura in care aceste informatii sint relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele:

a) lista principalelor livrari de produse similare efectuate in ultimii 3 ani,
continind valori, perioade de livrare, beneficiari, indiferent daci acestia din urma sint
autoritafl contractante sau clienti privafi. Livrarile de produse se confirma prin
prezentarea unor certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de
cétre clientul privat beneficiar. In cazul in care beneficiarul este un client privat si,
din motive obiective, operatorul economic nu are posibilitatea obtinerii unei
certificari/confirmdri din partea acestuia, demonstrarea livrarilor de produse se
realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic;

b) declarafia referitoare la echipamentele tehnice si la misurile aplicate in
vederea asigurarii calitatii, precum si, daca este cazul, la resursele de studiu si
cercetare;

¢) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care
dispune sau al céarui angajament de participare a fost obtinut de catre
ofertant/candidat, in special pentru asigurarea controlului calitatii;

d) certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in acest sens, care
sd ateste conformitatea produselor, identificatd clar prin referire la specificatii sau
standarde relevante;

e) mostre (in masura in care necesitatea prezentdrii este justificatd), descrieri
si/sau fotografii a caror autenticitate trebuie si poata fi demonstratd in cazul in care
autoritatea contractanta solicitd acest lucru.

Totodatd, Agentia a luat act de informatia publicatd In Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” referitor la procedura de
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achizitie nr. 17/04107 din 22.11.2017, privind decizia grupului de lucru de anulare a
procedurii respective. :

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 16, art. 17, art. 21,
art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea 131/15,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

L. Se admite parfial contestatia nr. 43-17 din data de 20.11.2017, depusi de
catre ,,Moldan Service” SRL pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/04107 din
22.11.2017, initiata de citre IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1 privind achizitia
pieselor de schimb, consumabile, materiale necesare pentru intretinerea instalatiei
producatoare de oxigen medical si a statiei de producere a aerului comprimat
medical.

2. Se obligd IMSP Spitalul Clinic Municipal nr.1, la stabilirea datelor de
calificare ale operatorilor economici, in cadrul procedurii de achizitie a pieselor de
schimb, consumabile, materiale necesare pentru intretinerea instalatiei producitoare
de oxigen medical si a statiei de producere a aerului comprimat medical, sz respecte
prevederile art. 16, 17 si 21 din Legea 131/2015.

Presedintele completului &7/ Alexandru CIUS

Membru Eugenia ENI

Membru %ﬁ/ / Iacob PLAMADEALA




