AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.ﬁ97j§'/ﬁ/ata:afﬁ./w?/?/

privind solufionarea contestafiei formulatd de cétre ,, Datario” SRL,
Inregistratd la Agentia Nafionald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-140/17 la data de
29.11.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 2029-op/17 din 27.11.2017, inifiatd de cdtre
Direcfia Educatie Anenii Noi privind achizitionarea produselor petroliere

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
29.11.2017, depusa de citre ,,Datario” SRL cu sediul in , Ir.
de identificare (IDNO) 1012600013471, in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie nr. 2029-op/17 din 27.11.2017, initiat de cétre Directia Educatie Anenii Noi
cu sediul in or. Anenii Noi, str. Suvorov, 6, tel.
dgitsaneniinoi@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 14.12.2017 ora
14%, sedintd deschisi la care au participat reprezentantii contestatorului sl al autoritatii
contractante.

, e-mail:

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoand interesatd, ,,Datario” SRL sustine ci la data de
27.11.2017 s-a desfasurat procedura cererii ofertelor de preturi nr. 2029-o0p/17 privind
achizitionarea produselor petroliere, conform necesitatilor Directiei Educatie Anenii
Noi pentru perioada bugetarda 2018, anuntul fiind publicat in buletinul achizitiilor
publice nr. 92 din 17.11.2017.

Contestatorul mentioneaza, ca la procedura respectiva au participat trei operatori
economici: ,,Din-Vest” SRL, , Datario” SRL si ics ,,Lukoil-Moldova” SRL. In urma
evaluarii ofertelor de cétre autoritatea contractanti, acesta comunici ci a fost
desemnata castigatoare oferta prezentatd de operatorul economic ,,Din-Vest” SRL.

Totodatd, contestatorul sustine ca, avand in vedere criteriul determinant pentru
atribuirea contractului de achizitii publice, autoritatea contractanti urma si analizeze
detaliat §i cu diligentda maxima propunerea financiard prezentati de citre operatorii
economici participanti, analizand 2 indici care determini in final pretul unitar ofertat,
sl anume:




I. Preful mediu calculat in ultimile 15 zile pana la data publicirii anuntului de
participare;
2. Discount-ul in % la pretul mediu.

De asemenea, ,,Datario” SRL precizeaza ca in scopul standardizarii si stabilirii
condifiilor unice la intocmirea documentelor de atribuire la achizitia produselor
petroliere, prin Ordinul ministrului finanfelor nr.159 din 26 noiembrie 2014, a fost
aprobata Documentatia de atribuire pentru realizarea achizitiilor publice de produse
petroliere. Astfel, cum mentioneaza acesta, in pet. 3 din Sectiunea 4 al Documentatiei
de atribuire pentru realizarea achizitiilor publice de produse petroliere, sunt prevazute
cerinfele privind propunerea financiard a ofertantului care sunt obligatorii, si anume:

3.1 In ceea ce priveste propunerea financiari, aceasta va fi prezentatd in
conformitate cu Formularul 4.2. Pretul unitar ofertat va constitui pretul mediu calculat
de catre ofertant, utilizind preturile afisate la panourile informative in toata refeaua de
distributie in decurs de 15 zile pina la data publicarii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice, la care se aplica un discount.

Calcularea pretului unitar se efectueaza conform formulei:
(M1 + M2 + - + M15)
; 15

Pu
Unde,

Pu — reprezinta preful unitar ofertat;
M1 — reprezinta media preturilor afisate la statiile din intreaga retea pentru prima

- D%

&y

M2 - reprezintd media preturilor afisate la statiile din intreaga retea pentru a
doua zi;

MI5 — reprezintd media preturilor afisate la statiile din intreaga retea pentru a
cincesprezecea zi;

D% — reprezinta discount-ul aplicat.

3.2 Discount-ul va fi specificat expres in oferta si ulterior in contract, raminand
neschimbat pe intreaga perioada de valabilitate al acestuia”.

~Datario” SRL mentioneaza, c¢a operatorii economici participanti urmeaza si
respecte intocmai formularul F4.2 si sa indice preful mediu calculat, utilizand preturile
afigate la panourile informative in toata reteaua de distributie in decurs de 15 zile pana
la data publicarii anunfului de participare in Buletinul achizitiilor publice, conditie
care nu a fost respectatd de catre toti operatorii economici participanti in cadrul
procedurii cererii ofertelor de preturi nr. 2029-0p/17 din 27.11.2017,

Contestatorul, sustine cd operatorul economic ,.Din-Vest" SRL a indicat in
specificatia de preturi pretul mediu (lei/litri), nerespectand astfel cerinfele actului
normativ indicat supra.

Astfel, contestatorului ii este neclard valoarea medie a pretului $1 anume perioada
indicata de catre , Din-Vest” SRL pentru a participa la procedura de achizitie,




Potrivit reglementdrilor in vigoare, contestatorul considerd ci temei pentru
anularea procedurii de achizitie publica reprezinta expunerea in propunerea financiara
a unor prefuri care nu pot fi justificate temeinic.

in atare circumstante, contestatorul sustine ca pretul indicat de citre ,Din-Vest”
SRL nu poate fi temeinic justificat si a fost format contrar cerintelor le gale, ca rezultat,
ceilalfi operatori economici participanti s-au aflat in conditii inechitabile fata de
castigatorul procedurii, stabilind un pref mediu pentru o alti perioada decét cea
indicata, astfel fiind incalcate conditiile de participare si desemnare a castigatorului
procedurti de achizitie privind achizitionarea produselor petroliere.

Totodatd, contestatorul mentioneaza cd conform art. 30 alin. (1) st (5) din Legea
131/15, autoritatea contractanta are obligatia de a informa despre deciziile referitoare
la rezultatul selectiei fiecare ofertant implicat in procedura de atribuire, care a
prezentat o ofertd acceptabila si conforma, prin urmare admisibild, dar care nu a fost
declarata ~ cistigatoare, indicdnd caracteristicile i avantajele relative ale
ofertei/ofertelor cistigdtoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului ciruia urmeazs
sa 1 se atribuie contractul de achizitii publice sau, dupa caz, numele ofertantilor cu care
urmeaza sa se incheie un acord-cadru, insd aceasta nu a respectat nici prevederile
articolului sus mentionat, or, instiintarea remisa in adresa »Datario” SRL nu contine o
motivare a alegerii efectuate.

In contextul celor menfionate si in temeiul art. 30, art. 67, art. 77 alin. (1) si art.
80 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 131/15 contestatorul solicitd admiterea contestatiei si
anularea deciziei de desemnare ca cistigitoare a ofertei prezentata de ,»Din-Vest” SRL
in cadrul procedurii cererii ofertelor de preturi nr. 2029-0p/17 din 27 noiembrie 2017.

Argumentele autorititii contractante:

Autoritatea contractantd informeaza ci in rezultatul examinirii si evaludrii
ofertelor, potrivit procesului-verbal nr. 02 din 28.11.2017, a fost desemnata
castigatoare oferta operatorului economic ,,Din-Vest" SRL, avand la baza criteriul de
evaluare cel mai mic pref.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoani care are sau a avut
un interes Tn obtinerea unui contract de achizitie publici s1 care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia retine faptul ¢a potrivit
Ordinului Ministrului Finantelor nr. 159 din 26.11.2014 cu privire la aprobarea
Documentatiei de atribuire pentru realizarea achizitiilor publice de produse petroliere,
in scopul standardizarii si stabilirii conditiilor unice la intocmirea documentelor de
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atribuire la achizifia produselor petroliere, autoritatile contractante sioperatorii
economici, la initierea §i desfisurarea procedurilor pentru achizitionarea acestor
produse, au obligatia sd intocmeasca documentele de atribuire conform respectivel
documentatii. Astfel, conform Sectiunii 4 din aceasta, pretul unitar ofertat va constitui
pretul mediu calculat de catre ofertant, utilizdnd preturile afisate la panourile
informative in toata reteaua de distributie in decurs de 15 zile pana la data publicarii
anunfului de participare in Buletinul achizitiilor publice, la care se aplica un discount,
iar calcularea pretului unitar se efectueaza conform formulei:

M1+ M2 4 4 M15)

15

Unde, Pu - reprezinta pretul unitar ofertat; M1- reprezintd media preturilor afisate
la statiile din intreaga retea pentru prima zi; M2 - reprezinti media preturilor afisate la
statiile din intreaga retea pentru a doua zi; M15 - reprezintd media preturilor afisate la
statile din intreaga retea pentru a cincisprezecea zi; D% - reprezintd discount-ul
aplicat.

De asemenea, potrivit pet. 3, sectiunea 4 din documentatia sus mentionata, in
ceea ce priveste propunerea financiard, aceasta va fi prezentatd in conformitate cu
formularul privind specificatiile de pret din acecasi documentatie.

Totodatd, conform art. 42 alin. (1) din Legea 131/15, operatorii economici au
obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire,

Astfel, examinénd documentele dosarului de achizitie, Agentia constatd ¢ in
oferta operatorului economic ,,Din-Vest” SRL nu este specificatd perioada pentru care
acesta a indicat pretul mediu calculat, modificind astfel, formularul privind
specificatiile de pret.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu a ficut uz de prevederile art. 65 alin. (1)
din Legea 131/15 potrivit caruia, pentru a facilita examinarea, evaluarea $1 compararea
ofertelor, aceasta poate solicita ofertantului explicatii in scris asupra ofertei sale.
Avand in vedere cd conform aceluiasi articol, nu se admit modificiri ale ofertei,
inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta sa corespundi unor cerinfe carora initial nu
le corespundea, autoritatea contractanti urma si concretizeze doar perioada pentru
care a fost calculat pretul mediu de citre operatorul economic desemnat castigator. In
cadrul sedintei deschise, autoritatea contractanti a declarat cd, constientizand
necesitatea a astfel de explicatii, le-a solicitat verbal de la operatorul economic
desemnat cistigator, insd nu a primit nici un raspuns oficial in scris de la acesta.

in aceste conditii, pentru asigurarea principiilor concurentei si tratamentului e gal
fata de tofi ofertantii, previazute la art. 6 din legea sus menfionatd, autoritatea
contractanta putea declara céstigatoare oferta operatorului economic ,,Din-Vest” SRL
doar dupa primirea de la acesta a confirmarii in scris ca pretul indicat in ofertd a fost
calculat utilizind preturile afisate la panourile informative in toati reteaua de
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distributie in decurs de 15 zile pand la data publicdrii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice.

In consecintd, Agentia retine argumentele contestatorului privind incertitudinea
asupra corectitudinii prefului mediu indicat in oferta operatorului economic desemnat
castigdtor si ajunge la concluzia de a admite pretentiile contestatorului in acest sens.

Reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) si (3) din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 02-140/17 din 29.11.2017 depusa de citre
,.Datario” SRL.

2. Se obliga Directia Educatie Anenii Noi, in termen de pani la 5 zile, si clarifice

dacd pretul mediu stabilit in oferta ,Din-Vest” SRL este »Pret mediu calculat in
ultimele 15 zile pina la data publicdrii anuntului de participare”, cu eventuala
reevaluare a rezultatelor procedurii de achizitie nr. 2029-op/17 din 27.11.2017
privind achizitionarea produselor petroliere.
3. Se obligd Directia Educatie Anenii Noi si informeze Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor si Agentia Achizitii Publice cu privire la realizarea
remediilor impuse pe marginea procedurii de achizitie nr. 2029-0p/17 din
27.11.2017.

—
Presedintele completului M Viorel MOSNEAGA
Membru /\/Eb\m Angela NANI
Membru Alexandru CIUS




