AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nt QI 103/ ot 2272/

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, PETROM-MOLDOVA” SRL
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr, 02-179/17 la data
de 20.12.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03893 din 24.11.2017, inifiatd de
cdtre Agenfia Servicii Publice privind achizifionarea produselor petroliere, benzind Ai 95 si
motorind

La data de 20.12.2017, catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a parvenit spre solutionare contestatia din 07.12.2017, depusa de
catre ,,PETROM-MOLDOVA” SRL cu sediul in

, nr. de identificare (IDNO) 1002600045798, in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie nr. 17/03893 din 24.11.2017, privind achizitionarea
produselor petroliere, benzind Ai 95 si motorin, initiati de catre Agentia Servicii
Publice, cu sediul in mun. Chisindu, str. Al. Puskin 42, tel. 022504654, e-mail:
asp@asp.gov.md.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesata ,,PETROM-MOLDOVA” SRL, in cadrul
procedurii de achizitie nr. 17/03893 din 24.11.2017, mentioneazi c& prin scrisoarea
nr. 01/2951 din 05.12.2017 a fost informat de citre Agentia Servicii Publice despre
hotérarea grupului de lucru pentru achizitii publice din 04 decembrie 2017, precum
ca oferta prezentatd a fost respinsd si ca a fost acceptatd oferta unui alt operator
economic.

Operatorul economic contestator sustine ca a prezentat autorititii contractante
oferta sa privind furnizarea produselor petroliere la pret de 7.240.560 lei. in pofida
faptului ca oferta contestatorului era cea mai avantajoasd economic, autoritatea
contractanta a respins oferta respectivd si a acceptat oferta unui alt operator
economic, avand pretul mai mare.

Astfel, ,PETROM-MOLDOVA” SRL mai sustine ci, conform art. 6 lit. c)
din Legea 131/15, relatiile privind achizitiile publice se efectueaza, inclusiv, in
baza principiului asigurdrii concurentei si combaterii concurentei neloiale, iar
respingerea unei oferte economic avantajoase di temei suficient de a presupune ca
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actiunile autoritatii contractante acorda privilegii nejustificate unor operatori
economici. Totodatd, conform art. 12 din Legea 183/12 asemenea actiuni sunt
interzise de lege, deoarece restrng si denatureaza concurenta, si indiferent de
rezultatele examinarii contestatiei date, operatorul economic contestator isi rezervi
dreptul de a se adresa catre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova, in
vederea restabilirii mediului concurential si atragerii persoanelor responsabile la
raspundere conform legislatiei.

Suplimentar, contestatorul mai mentioneaza ca in legitura cu respingerea
ofertei sale, au fost incalcate drepturile societdtii in ceea ce tine de obtinerea unui
venit legitim, deoarece conform art. 14 din Codul Civil al Republicii Moldova, se
considera prejudiciu orice beneficiu neobtinut prin incalcarea dreptului (venitului
ratat). Totodata, in lumina art. 220 alin (1), operatorul economici considerd ci un
eventual contract de achizitii publice incheiat intre autoritatea contractanti si
operatorul economic care a prezentat ofertd mai putin avantajoasi economic, va
contravine normelor imperative ale legii si va fi lovit de nulitate.

Ca urmare a celor expuse operatorul economic contestator soliciti
urmatoarele:

1) suspendarea procedurii de achizitie nr. 17/03893 din 24.11.2017, privind
achizifionarea produselor petroliere, benzini Ai 95 si motorina:

2) anularea hotarérii grupului de lucru din data de 04 decembrie 2017:

3) obligarea Agentiei Serviciilor Publice de a declara céstigitoare oferta cea
mai avantajoasa economic.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a
avut un interes in obfinerea unui contract de achizitie publica si care consideri ci
in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a
vatimat un drept al sdu recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodatd, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intdi asupra cazurilor de restituire a
contestatiel, iar cand se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza
la examinarea in fond a cauzei.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. a) din Legea 131/15, operatorul economic vitimat
poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestari in termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la
cunostin{a a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeazi si fie atribuit, estimatd conform prevederilor
art. 3, este mai mare decat pragurile prevézute la art. 2 alin. (3).




Conform informatiilor din SIA | RSAP” valoarea estimatd a procedurii de
achizitie nr. 17/03893 din 24.11.2017 este de 6.783.000 lei, fara TVA, si, prin
urmare, aceasta valoare este mai mare de 2.300.000 lei, prevazutd la art. 2 alin (3)
din Legea 131/15, ceea ce impune respectarea termenului de 10 zile calendaristice,
incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd a actului contestat, pentru
valorificarea dreptului garantat de lege de a contesta.

Calculdnd termenul in care contestatorul avea deschisd calea de atac a
contestatiei impotriva rezultatelor procedurii de achizitie nr. 17/03893 din
24.11.2017, in considerarea dispozitiilor legale sus-mentionate, Agentia constati
cd acesta s-a implinit la data de 15.12.2017, aceasta din urma fiind ultima zi in care
contestatia putea fi considerata ca depusa in termen.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) din Legea 131/15 reglementeaza expres
termenele in care un operator economic poate sa-si valorifice dreptul de a depune o
contestatie, iar ludnd in considerare ci ,PETROM-MOLDOVA” SRL a aflat
despre eventuala incalcare a drepturilor sale la data de 05.12.2017 prin scrisoarea
nr. 0172951 din 05.12.2017, contestatia insd a fost receptionata prin Posta
Moldovei la Agentie abia la data de 20.12.2017 (depusa la oficiul postal la data de
19.12.2017), ceea ce constituie un temei de decidere din dreptul de a contesta
actele procedurale ale autoritatii contractante fiind incidenta exceptia de tardivitate
care impiedica examinarea in fond a contestatiei.

In aceste conditii, conform prevederilor art. 264 alin. (6) din Codul Civil al
Republicii Moldova ,.Documentele depuse la oficiile postale sau telegrafice pana la
ora 24 a ultimei zile a termenului se considerd depuse in termen”. Respectiv, data
de 19.12.2017 la fel este o datad ulterioard termenului-limitd in care contestatorul
avea deschisa calea de atac.

Astfel, Agentia nu poate lua in considerare un alt termen de depunere a
contestatiei care sd inceapd sd curgd de la alta datd, avand in vedere faptul ca
legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului normativ in domeniu, nici o exceptie
de la modalitatea de calcul a acestui termen.

Urmeaza de mentionat si faptul ca, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
apreciat deja ca Directiva 89/665 nu se opune unei reglementiri nationale care
prevede cd orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritdtii contractante
trebuie formulata intr-un termen prevazut in acest scop si ¢ orice neregularitate a
procedurii de atribuire invocatd in sprijinul acestei cii de atac trebuie invocati in
acelasi termen, sub sanctiunea decéderii, astfel incat, dupa implinirea acestui
termen, nu mai este posibil si se conteste o astfel de decizie sau si se invoce o
astfel de neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil
(Hotararea din 11 octombrie 2007, Lammerzahl, C-241/06, Rep., p. 1-8415,
punctul 50).




In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fard echivoc la art, 77
alin. (6) cd, contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor previzute la
alin. (1) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 77 alin. (1) si (6), art. 80 alin. (2) lit. b), din Legea 131/15, Agentia
Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide;

Se respinge ca fiind tardiva contestatia, inregistrati la Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-179/17 la data de 20.12.2017, depusi
de cétre ,,PETROM-MOLDOVA” SRL, pe marginea procedurii de achizitie nr.
17/03893 din 24.11.2017.
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