
AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR NATIONAL AGBNCY FOR

SOLVTNG COMPLAINTS

MD-2004, rnun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare gi Sfint l62,et.ll,tel: 022 920652, fax: 022 g2065 t, e_mail: contestatii(@ansc.md

DE CIZIE
*,0fu46utu, /.f. /o-//

privind solulionarea contestcqiei Jbrmulatd de ,rnregistratd ta Agenria Na{ionartd pentru sotutr,"r,rr:r:!,';jr!;!*;,1::::T: f::r:,;,;"io doro An28'09'2017 pe margineaprocedurii de achizitriu nr. I7/02gg3 din 15,0g.20r7, ini{iatd de cdrreDirec{ia Educalie, Tineret ;i Sport Botanica privind achizilia lucrdrilor c}e repara{ie tn caclrulLiceului teoretic M. Eminescu

Agen{ia Nalionala pentru Solufionarea contestafiiror a examinat contesta{ia nr.31 din 29.09.20r7, depusS de cdtre c.S.,,Aquaparc capitala,,s.R.L., cu sediur in

10106000 15149, tel. e_rnair. ' r1r' de identificare (IDNO)

desrdqurdrii procedurii de achizisie-L^'|r,t|iiiffi"it;^.;S;:;] ::,#r'::H:,Direcfia Educafie' Tineret qi Sport Botanica (in continuare, DETS sect. Botanica) cusediul in mun. chiEindu, bd. Traian nr. 2u2, tel. 022765421, e_mair:dets sbota nic a@gmai l. com.
In scopul examindrii contestafiei, Agenfia a organizat la d,atade I Ll0.2017 oral0'00 gedinfd deschisd la care au participat reprezentanfii contestatorurui si aiautoritdfii contractante. 

- -r^ yavrrlsrrlrr \'u 
,

Pretenfiile con testa torul ui :
In calitatea sa de persoand interesatd c.s. ,,Aquaparc capitara,, s.R.L.menfioneazd cd grupul de lucru al autoritdfii contractante,in mod nejustific at, arespins oferta acesteia, desemnAnd un alt cAgtigdtor.
contestatorul susfine cd motivele a. ..rplgere au fost declarate in scrisoarea de

ffiilfTriJr:H,'": "i:ffia 
nr 01 .1e/804 dln 26.0e.2017,iar c s ,,Aquaparc

I.cu rererire ra orerta ",".-iiof iilllJrsumenteazd:
valoarea estimatd a achiziliei, lErd rvA constituie 10g3330,00 rei, iar valoareaofertei prezentate de c.s. ,,Aquaparc capitala,, s.R.L., fdrFt .fvA 

constituie1075759'76 lei' ceea ce reprezintd gg,3o|din valoarea estim atd, arucrdrilor, carcuratdde autoritatea contr actantdin modul cuvenit.



2'Avand in vedere faptul ca lista cu cantitilile de lucrdri a fbst intocrnita deautoritatea contractanta cu ?ncdlcari si anume: in Indicatorul nonnelor de deviz 
'r. 0g- Instalalii electrotehnice: lipsegte cod 08-03 -526-21, care este indrcat i' poz. 490 gi491' contestatorul presuptlne ca de aceea qi all apdrut divergen{e in norme demanopera gi rnateriale in Fonnularul nr.3, care in total nu a micaorat pref'l oferter.Daca acest cod lipsegte in catalog, cifiele indicate in loc de cod, implica faptul ca inpozilia respectivd se prevede numai ,,rnaterial,,.

3 Ce fine de exclttderea materialelor dirr oferta, contestatorul susfine cdmaterialele men{ionate nu au fbst incluse in normele de resurse, rar in codul deresurse 08-02-410-l (po2.485) nu este inclus rnaterial - tub gofi-at diam.20mrn, incodnl de resurse 08-03-526-l (po2,494) nu este inclus rnaterial - automat BA4712911P/810, in codul de resurse 08-03-526-l (poz.4gs) nu este incl's rnaterial -
autornat diferen{ial.

C.S. ,,Aquaparc Capitala,' S.R.L. argumenteazd cFt la
cantitati de lucrari autoritatea contractantd, trebuia sd adause
separate, ceea ce nu a fbst efbctuat.

Ca trmare a celor relatate contestatorul solicita reevaltnrea rezultatelor
procedurii de achizilie nr. 17102993 din r 5.09.2017

Argumentele autoritltii contractante:
DETS sect' Botanica, menfione azd cd,in rezultatul evaluf,rii din punct de vedere

nonnativ qi tehnic a ofertei depuse de cStre c.S. ,,Aqu apara capitara,, s,R L au fost
atestate abateri normative a cantitafilor de proiect comise in oferta prezentatri dupd
cum unneazi:

-in manoperd, Formularul nr. 3 este rnicqoratd cantitatea de prorect de la 605,44
h/orn Ia 575,86 h/orn;

Autoritatea contractantd, snsfine cd asemenea ?ncalcdri
Ei in cornpartirnentul rnateriale pct. 2, 4,6,g, 13, lJ,3g,47,

De asernenea, DETS sect. Botanica rnenfione azd, cd au
oferta contestatorului, care sunt strict necesare in procesul
lucrdrilor de reparafie precurn ar fi:

I) tub gofrat drn. 20 rnm * 3 140 rn;

intocmirea listei cu
ca,,lnaterial" pozilii

rna.loratd nonna de proiect de la

rna.lorati nonna de prorect de la

de nonne sunt constatate
43,46,54
fost excluse rnateriale din
tehnologic la executarea

- ln manoperd, Formularul nr. 3 pct. 6 este
705,00 h/om la718,209 h/orn;

- ilr manoperd, Formularul nr. 3 pct. l0 este
1501,2 h/om la l5l0,l2l lrlom;

- in manoperd, Formulanrl
1312,44 h/orn Ia 1324,463 h/orn:

nr. 3 pct. 12 este rnajorata norma de proiect de la

-ln manoperd, Formularul nr.3 pct. 14 este rnajoratd nonna de proiect de la
652,66 h/om La924,629 h/orn.



2) automar BA 47 l29llplB l0 * 30 buc;
3) automat difbrenfial _ 3 buc.
Astfel, in rezultatul evaluarii ;i cornpardrii of'ertelor prezentate la licitagiapublica nr' 17102993 din 15.09'2017 autoritatea contractantd a constat at c6 ofertaoperatorului economic c'S. 

',Aquaparc capitala" s.R.L. urmeaza sd fie respinsa.

A precierea Agenfiei Nafiona le pentru Solufi ona rea Contestafiilo r:
Potrivit art'76 alin' (l) din Legea'r. l3l/15 orice persoand care are sau a avutun interes in oblinerea unui cotttract de achizilie publica qi care considera ca in cadrulprocedurilor de achizigie publica un act al autorita{ri contractante a vdtdmat un dreptal sdu recunoscut de lege, ?n urma carui fapt asuportat sau poate suporta preludicii,

este in drept sd conteste actul respectiv in rnodul stabilit de lege.
Referitor la faptul respingerii ofertei ca anonnal de scdzute este de menlionat cd

valoarea estirnatd a achizigiei, publicata de cdtre DETS sect. Botanica in SIA ,,RSAP,,este de 1083330 lei fdra TVA, il.tsd, confonn devizului estimativ din dosa.rl achizigiei
prezentat la Agenfie, aceastd valoare este de 1656731 lei fbra TVA.

Prin urmare, la inilierea licitaliei publice nr. li102993, autoritatea contracta'td a
indicat date eronate in SIA ,,RSAP" la rubrica ,,valoarea estimata a acltiziliei,,, Astf-el,
Agenfia constatd cd autoritatea contractantd a aplicat eronat prevederile art. 3 din
Legea nr' l31ll5, care reglernenteazl, modalitatea de calculare a valorii estimate a
contractelor de achizilii publice, acfiuni ce duc la dernotivarea partrciparii
operatorilor economici la procedura de achiziEie, intrucat, valoarea of'ertelor pot
depaqi cu mult valoarea estirnata indicata in anunful de participare. 'rotodatd, 

se
constatd qi nerespectarea de catre grupul de lucru a prevederilor art. 66, alin.3) allegii menfionate, prin eludarea obligafiei de a solicita ofertantului, ?n scris, inai'te dea lua o decizie de respingere a ofertei, detalii qi precizari pe care le considera
semnificative cu privire la ofertd, precllm gi de a verifica rdspunsurile care justificd
pre{ul respectiv.

Cu referire la tnen{iunea autoritafii contractante, expllse in scrrsoarea nr. 0l-l9l833 din 09'10'2017, precum cd in rezultatul evaluarii ofbrtei c.S.,,Aquaparc
capitala" s'R.L', din punct de vedere nonnativ gi tehnic, au fost atestate abateri
normative a cantitrfilor de proiect, comise in oferta acesteia, Agenfra constatd ca
autoritatea contractantd nu defile docurnentafie de proiect elaborata qi avizata in
modul stabilit pentru efectuarea lucrdrilor de repara{ii respective, inifiind procedura
de achizilie publicd inbaza unui deviz estimativ elaborat de cdtre s.R.L.,,Global-
Max", fapt confirrnat de cdtre reprezentanfii DETS sect. Botanica, prezenfi la Eedinfadeschisa.

Ce fine de poz' 490 ;i 491 din caietul de sarcini, Agerrfia refine cd ?1 lldicatorul
Nr'8 - Nortne de deviz pentru lucrdri de rnontare a instalafiilor electrotehnice, n,
existd o nonra de deviz ctt sirnbolul 08-03 -526-21. Respectiv, in confbrmitate cu



documentul nonnativ NCM L.0l 0l-2012 Reguli de cletenninare a valorii
obiectivelor de construcfii, aprobat prin ordinul nr. 34 din 04 03 .20l3al Ministe.rlui
DezvoltSrii Regionale qi construc{iilor (Monitonrl oflcial al Republjcii Molclova,
2013' nt' 60-63, art. 333), pct. 4.3.1 - la intocrnirea documenta{iei de deviz
denumirea lucrdrilor, codurile lor, unitalile de rndsurd a rucrdrilor gi resurselor trebuie
sd corespunda categoriilor de lucriri, codurilor acestora gi unitalilor de mdsurd
prevdzute in Indicatoarele de nortne de deviz aprobate. prin urmare,poz.490 Ei 491
au fost introduse in caietul de sarcini cu abateri de la actele normative din domeiu.

Referitor la excluderea materialelor din oferta, Agen{ia constata ca potrivit
Indicatorului Nr'8 - Norme de deviz pentru lucrdri de rnontare a rpstala{iilor
electrotehnice:

a) in nonrla de deviz 08-02-410-l (feavd din polietilena, pe suportul
pardoselii, diametm pina la 25 mtn), nu se regaseqte rnaterialul - Tub gofrat diam.
20 mm, (por. 485 din caietul de sarcini):

bi, tripolar, rnontat pe

regaseqte rnaterialul -

bi, tripolar, montat pe

regdseqte rnaterialul -

b) in no'na de deviz 0g-03-526-r (automat rnono,
construc{ii pe perete sau coloand, cure't pina la 25 A) nu se
Automat BA 47lzgllp/810, (po2.494 din caietul de sarci'i);

c) in norma de deviz 0g-03-526-r (autornat rnono,
construcfii pe perete sa' coloand, curent pina la 25 A) nu se
Automat diferenfial, (poz. 495 din caietul de sarci'r):

Totodatd, confbnn normativului NCM L.a2.01..20121 A25:201 4 - Modificarea
nr'25' aprobat prin ordinul Ministemlui Dezvoltdrii Regionale Ei const.rc(iilor nr.
134 din A7 .08.2014 (Monitorul Oficial al Republicii Mold ova,20l4, nr. 23g-246, art.1164), cu aplicare din 15.08.2074, pct.T,,,materialele gi articolele cu destina{ie
tehnica qi de producere, necuprinse in nonnele de devrz gi neincluse ir instruc(iuni,
precllln qr in generalitali la capitole gr cornpartimente, sau in anexele Indicatonrlui nr.
8, trebttie de raportat la utilaje.", cerinte nerespectate de cdtre autoritatea contractanti
la intocmirea caietului de sarcini

Analizand motivele de descalificare a contestatorului ce fin de rnodificarea
normelor de consum a resurselor de manoperd Er rnateriale generate in Forrnularul de
deviz nr' 3, Agenfia a constatat faptul ca DETS sect. Botanica, la intocrnrrea car'etului
de sarcini, a modificat consumul de resurse (manopera h-orn, rnaterial) la urm6toarele
nonne de deviz: RpcK4rA, RpcK4rc, RpcK42E, Rpco56A, cGOrA, cK03A3,
CK23C' Agenfia rnai reline cd modificarile nominalizate rnai sus pot fi identigcate
doar vrzualizdnd Formularul de deviz nr. 5. Respectiv, operatoml econornic
contestator, Ia intocrnirea devizului of-ertd s-a condus de inforrnalia co'fin'ta i'
caietul de sarci'i pus la drspozilie de cdtre autoritatea contractantd, adica Forrn,larul
de deviz nr' l, care cuprinde doar sirnbolul normelor Ei denumirea lucrdrilor fbra
detalii privitor la normele de consllm a resusrselor din norrnativele respective. Acest
fapt a qi generat difbrenle la consumurile de restrse de manopera qi material pentru



mai multe pozilii din Formularul nr. 3 a contestatorului, fa{a de devizul estirnativ al
autoritalii contractante.

T'otodata, Agenfia retine faptul c[ deEi, autoritatea contractantd: a utilizat o
normd de deviz inexistenta in Indicatoarele de norre de deviz aprobate (poz 490 si
491 din caietul de sarcini); a utilizat norme rnodificate de consum a resursel'r la
unele pozigii din deviz faga de cele existente in Indicatoarele aprobate (poz. 485,4g4,
495 qi normele RpcK4lA, RpcK4lc, RpcK42E, Rpco564, cGO1A, cl(0343.
CK23C utilizate la mai multe pozilii din caietul de sarcirri), aceasta nlr a fbcut publice
aceste modificdri' Respectiv, in lista cll cantitafile de lucrari (caiet de sarcini)
publicata in SIA ,,RSAP" nu a fbst detaliate normele de consrrm a resurselor la
normele de deviz enumerate rnai sus. T'otodatd, DETS sect. Botanica, p6na la
tennenttl-limiti de depunere/deschidere a ofertelor nu au oferit careva clarifica'
operatorilor econolnici pe marginea caietr.rlui de sarcini publicat, fapt confinnat qi de
reprezentanfii autoritalii contractante prezenfi la qedinfa deschisa de examinare a
contesta{iei. Cu toate acestea, in rezultatnl examinani docurnentelor dosarului de
achizilie, s-a constatat cd ceilalli trei ofertanft au prezentat i1 devizele oferta la
poziliile rnenfionate nortne de deviz cu consurn de resurse identice cu cele din devizul
estirnativ al autoritdfii contractante. Aici este de rnenftonat cd reprezentanfii ar.rtoritalii
contractante ntl atl ptttttt expllca de ce aceqti trei ofertan{i ag cunclscut despre
modificarile rnenfionate rnai sus, iar contestatorur nu.

Reieqind din cele expuse qi ludnd in considerare faptul cf, rndsuri de rernediere a
incalcarilor constatate nu rnai pot fi dispuse, in confonnitate c1 prevederile art. 67
alin' (1) lit. g), art.l5 alin. (1), art. 76 alin. (1), art 80 alin. (2) qi alin (6) din Legea
13 | 115, Agen{ia Nafionala pentru Solufionarea contesta{iilor,

decidel

l. Se adrnite contesta{ia nr.3l din 28.09.20r7, depusa de catre c.s.,,Aqlraparc
Capitala" S.R.L.;

2 Se anuleazd licitagia publici nr. 17102993 din 15.09
Direcfia Educafie, Tineret ;i Sport Bota'ica privr'd
reparafie in cadrul Liceului teoretic M. Eminescu.

2017, inifiata de c6tre

achizigia lucrdrilor de

Preqedintele com pletului
Membru
Membru

Irina GLITNIC
Angela NANI
Iacob PLAMADEALA


