| AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

privind solufionarea contestatiei depusd de cdtre SRL ,, EUROEST GRUP "
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea C ‘ontestatiilor cu nr. 02-31/17 la data de
03.10.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03055 din 19.09.201 7, initiatd de cdtre
IM Asociatia de Gospoddrire a Spatiilor Verzi privind achizitionarea mini incdrcdtorului
universal (intoarcere laterald) cu accesorii de lucru rapid montabile

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat la data de
17.10.2017 in sedinta deschisa contestatia nr. 1din 03.10.2017, depusa de catre SRL
»EUROEST GRUP” cu sediul in , nr. de
identificare (IDNO) 1008608001484, e-mail: speco@inbox.ru, in
rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr. 17/03055 din 19.09.2017 privind
achizitionarea mini incarcatorului universal (intoarcere laterald) cu accesorii de lucru
rapid montabile, initiata de catre IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi cu
sediul in mun. Chisinau, str. A. Puskin nr. 62.

Pretentiile contestatorului:

SRL ,,EUROEST GRUP”, in calitate de persoand interesatd in cadrul procedurii
de achizitie nr. 17/03055, mentioneazi ca prin scrisoarea nr. 1183/17 din 28.09.2017
a primit Instiintare despre faptul ca oferta sa nu a fost desemnata castigdtoare, iar
grupul de lucru a decis anularea procedurii. De asemenea, SRL. ,,EUROEST GRUP”
vrea sa primeascd un raspuns concret privind motivele care au stat la baza anularii
procedurii, deoarece oferta propusa a fost cea mai avantajoasa si cu toti parametrii
tehnici corespunzatori caietului de sarcini.

Ca urmare a celor relatate, contestatorul solicitid incheierea contractului cu
compania SRL ,EUROEST GRUP”.

Argumentele autorititii contractante:

Autoritatea contractantd informeaza ca, operatorul economic SRL , EUROEST
GRUP” a propus in oferta sa Mini incarcatorul de model JC75S (China), in suma de
736.425 lei (farda TVA), iar dupa accesarea informatiei de la producétor si a
informatiilor din acces public, pentru bunul oferit de citre SRL. ,EUROEST GRUP?,
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au fost identificate urmatoarele neconcordante tehnice in raport cu cele solicitate:
capacitatea de ridicare este de 1050 kg — s-a solicitat de la 1200 kg; volumul cupeli
(causului) este de 0,55 — s-a solicitat de la 0,59; latimea cupei (causului) este de 1900
mm — s-a solicitat de la 2100 mm; degajarea de sol este 205 mm — s-a solicitat de la
230 mm.

Autoritatea contractantd sustine ca, avand in vedere faptul ca aceste cerinte au
fost omise in ofertd sau au fost introduse eronat, iar respectivul bun nu corespunde
cerintelor, grupul de lucru a examinat ofertele urmatoare, insi suma solicitata pentru
aceste bunuri a fost mai mare decat bugetul planificat pentru procurarea bunului
mentionat. In aceste conditii, grupul de lucru nu a identificat un potential ofertant
castigator si a decis anularea licitatiei 17/03055 din 19.09.2017 si, respectiv, in
sistemul achizitiilor publice au fost introduse rezultatele licitatiei si inclusa solicitarea
cu privire la ,anularea procedurii”, iar dupi examinarea de citre reprezentantii
Agentiei Achizitii Publice, statutul procedurii a fost transferat in »executarea
contractelor” nefiind atribuit nici-un contract.

Totodata, autoritatea contractantd mai mentioneaza ca, conform art. 67 din
Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, cu modificarile ulterioare,
legiuitorul a dispus:

(1) Autoritatea contractanta, din proprie initiativd, va anula procedura de
atribuire a contractului de achizitii publice, daca ia aceastd decizie inainte de data
transmiterii comunicérii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in
urmatoarele cazuri: d) au fost depuse numai oferte necorespunzitoare, care prin
valoarea inclusa in propunerea financiara, depasesc valoarea fondurilor alocate pentru
indeplinirea contractului de achizitii publice.

In scrisoarea de clarificare nr. 1218/17 din 10.10.2017, autoritatea contractanta
accentueaza ca, grupul de lucru este obligat conform pct. 21 a HG 667 din
27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii publice:

1) sé asigure eficienta achizitiilor pentru necesitatile autoritatii contractante;

2) sa asigure participarea pe scard larga a operatorilor economici la procedurile
de achizitie, In scopul asigurdrii concurentei si combaterii concurentel neloiale in
domeniul achizitiilor publice;

3) sa asigure obiectivitatea si impartialitatea la procedurile de achizitii publice;

4) sé asigure transparenta si publicitatea procedurilor de achizitii publice;

0) sd puna la dispozitia operatorilor economici solicitanti informatia reflectata in
documentatia de atribuire;

8) sa asigure inregistrarea cererilor de participare la procedurile de achizitie;

9) sa raspunda la orice demers al operatorului economic asupra documentatiei
de atribuire, in termenul prevazut de legislatie sau in cel prevazut in documentele
utilizate la procedura de achizitie publica;



10) sd asigure inregistrarea comunicarilor cu privire la procedurile de achizitii;

12) s@ intocmeascd, in prezenta ofertantilor, procesul-verbal de deschidere a
ofertelor;

13) sa efectueze calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in
conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de atribuire:

17) s& anuleze rezultatele procedurii de achizitie, inainte de data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica, in
conformitate cu prevederile art. 67 din Legea nr. 131 din 3 ijulie 2015 privind
achizitiile publice;

19) sa intocmeasca si si pastreze dosarul de achizitie publica pe un termen de 5
ani de la initierea procedurii de achizitie;

22) sa anunte neintarziat organele de resort despre depistarea cazurilor de frauda
sau corup‘;le in procesul realizarii procedurilor de achizitie publica.

In ceea ce priveste solicitarea SRI. ,EUROEST GRUP” din contestatia depusa,
in vederea obligarii .M. Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi spre contractare
a contestatorului, se argumenteazi ci aceasta este nefondati si abuziva deoarece,
conform art. 67 alin. (3) din Legea nr. 131/15 decizia de anulare a procedurii de
achizitie publicd nu genereaza vreo obligatie a autoritatii contractante sau a Agentiei
Achizitii Publice fata de participantii la procedura respectivd, cu exceptia returnarii
garantiei pentru oferta si a garantiei de buna executie a contractului.

Autoritatea contractanta declara ca, licitatia contestata a fost anulatd prin decizia
grupului de lucru, si in cadrul procedurii sus mentionate nu a fost atribuit nici-un
contract de achizitii, grupul de lucru s-a condus de actele normative in vigoare, de
buna credinta si de necesitatile reale ale autoritatii contractante.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd sl care considera cd in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatimat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pct. 20 sub-pet. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
grupul de lucru examineazi si concretizeaza necesitatile autoritatii contractante de
bunuri, lucréri si servicii.

In aceste conditii Agentia constatd faptul ca, specificatiile tehnice au fost
intocmite de catre autoritatea contractanta, astfel incat, incarcidtorul universal si
raspunda necesitatilor autoritatii din punct de vedere al functionalitatii.

Conform art. 37 alin. (2) din Legea nr. 131/15 specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei trebuie si corespunda cerintelor autoritatii contractante privind
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calitatea, eficienta, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia,
ambalajul, modul de transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de
producere, precum si procedeele de determinare a conformitatii lui cu cerintele din
documentatia de atribuire.

Astfel, autoritatea contractantd, potrivit necesitatilor sale, a solicitat urmitoarele
caracteristici: cabina inchisd, greutate de lucru — de la 3750 kg, sarcina pe osie
admisd in kg: (de la 1100 — axa fata si de la 2650 — pe puntea spate), capacitate de
transport de la 1200 kg, dispozitiv pentru cuplor rapid — hidraulic; capacitatea cupei
de la 0,59 m’; marginea de taiere a cupei de la 2100 mm ; inaltimea muchiei de tiere
la unghiul de evacuare de 42°, nu mai putin de 2450 mm, unghi maxim de descarcare
in cupd la indltimea maximd de ridicare nu mai mica de 42°, unghiul maxim de
inclinare a cosului la nivelul suprafetei suport cel putin 32°, unghiul maxim de
evacuare al cupei (de 42°) la inaltimea maxima de ridicare de cel putin 410 mm, raza
pe marginea exterioard a cupei in pozitia de transport cel putin 2700 mm, forta de
rupere, kN, nu mai putin de: 24 dezvoltate de cilindrul cupei; 20 — dezvoltat de
cilindrii de boom, sarcina de basculare statica de la 24 kN, lungime, in pozitie de
transport cu géleata principald, de la 3500 mm, latimea cupei de la 2100 mm, latimea
axei rotilor de la 1900 mm, inltime pe acoperisul cabinei de la 2290 mm, inaltimea
balizei (fara aer conditionat) de la 2450 mm, pompe cu motoare hidraulice reglabile
si nereglabile, numarul de pompe de transmisie, de la 2 buc., numar de transmisii
hidraulice, de la 2 buc., presiunea maxima, Mpa — 35, reglarea supapelor de siguranta
ale pompelor de circuit hidraulic; 2 — jgheaburi in sistemul hidraulic, presiunea in
circuitul de actionare cursa de control al pompei, MPa de la 3, viteza de deplasare,
inainte / inapoi, km / h 0-12, sasiu baza de la mm 1190, degajare de la sol de la 230
mm, sistem de iIntoarcere/rotire, datorita diferentei de viteza de rotatie a rotilor
laterale din dreapta si din stinga, sistemul de franare de lucru — transmisie
hidrostatica bucla inchisd, parcare de frand-incircate frane multi — disc in ,ulei® in
butucii rotilor din spate, a lansat hidraulic, presiunea in circuitul de comanda a franei
de parcare de la 3 MPa, echipamentul de incarcare hidraulic pompa single cu o
pompa volumetrica fixd, 3 sectiuni a supapei de control pentru a controla direct
hidraulic, supapa de reglare a presiunii, o supapd de siguranta limitata, MPa 20,
supapd de reglare a presiunii in circuitul de comanda 3 MPa; durata ciclului hidraulic,
cu: recuperare 5.3, descarcare 1.7, coborare3.2.

Ca urmare a examindrii ofertei tehnice a contestatorului, Agentia a constatat ca,
in aceasta sunt specificate caracteristicile solicitate de citre autoritatea contractanta,
insd in rubrica modelului este indicat articolul JC75S, care nu incadreazi urmatorii
parametri tehnici: greutate de lucru — de 3500 kg, capacitatea cupei de 0,50 m’,
capacitate de transport de 1050 kg, unghi maxim de descarcare in cupi la iniltimea
maximd de ridicare de 40°, degajare de la sol de 205 mm, litimea cupei (causului)
este de 1880 mm;



In aceste conditii, este de mentionat faptul ca, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea
131/15 la determinarea ofertei castigdtoare, autoritatea contractantid evalueazi sl
compard ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de
atribuire, iar potrivit alin. (3) de la acelasi articol autoritatea contractants nu accepta
oferta in cazul in care aceasta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de
atribuire,

Prin urmare, autoritatea contractanti a respins, ca si neconforma, oferta
prezentatd de catre SRL , EUROEST GRUP”, in masura in care produsul oferit de
cdtre contestator nu raspunde necesitatilor autoritatii contractante si, In aceste
conditii, Agentia ajunge la concluzia de a respinge pretentiile contestatorului
formulate pe marginea procedurii de evaluare a ofertelor.

Reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 1 din 03.10.2017, depusd de catre
SRL ,EUROEST GRUP” pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03055 din
19.09.2017, initiatd de catre IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi privind
achizitionarea mini incarcitorului universal (intoarcere laterald) cu accesorii de lucru
rapid montabile.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA




