AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare $i Sfint 162, et. | 1,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

privind solutionareq contestafiei depusd de cdre »CES COMUNICA Tl SRI,
inregistratd la A genjia Nationald pentry Solutionareq Contestatiilor cy nr. 02-36/17 la data de
05.10.2017 pe marginea concursului cerereq ofertelor de prequri nr. | 703013 initiati de cre
Primadria comunei Stauceni privind achizitionarea lucrarilor de constructii de apeducte str.
Tineretului, comung Stauceni, mun. Chisindu

Agentia Nationals pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia

nr.01/04 din 04.10.2017, depusa de catre .CES COMUNICATII” SR ¢y sediul in

, nr. de identificare (IDNO) 1()12600024284,

, e-mail: cescomunicatii@gmail.com, pe marginea concursulyj prin

cererea ofertelor de preturi nr. 17/03013 privind - achizitionarea lucrarilor de

constructii de apeducte str, Tineretului, comuna Stduceni, mun. Chisingu, initiatd de

catre Primiria comunei Staduceni, str. A. Mateevici nr. 13, numar de identificare
(IDNO) 1007601009990, tel.022326670, e-mail: staucenil 842@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia, la data de 17.10.2017 ora 10", a

organizat sedinti deschisi Jq care au participat réprezentantii contestatoruluyj si ai

autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

,,CES COMUNICATH” SRL, in calitate de persoand interesatd in cadry]
procedurii de achizitie, relateaza cs grupul de lucru pentry achizitii din cadrul
Primariei comune; Stduceni, a informat prin scrisoarea nr. 02/1-24/723 din
02.10.2017 c3 castigitor a concursului a fost desemnati S.A. ,»Feraru-S”,
Contestatorul mentioneaza ci, autoritate contractanta nu I-a informat asupra faptului
daca au fost sau ny calificati, este sau ny acceptabila oferta propusa, care sunt
avantajele oferte; castigatoare fatd de oferta sa, astfel incilcand prevederile art. 30
alin. (5) din Legea 131/15. Mai mult ca atat, pe langa faptul ca oferta declaratz

Totusi autoritatea contractantd a omis indicarea valorii estimative a lucrarilor sj cati
agenti economici ay prezentat oferte anormal de scazute S cu cat.



In contextul in care la data de 30.06.2017 Primaria comunei Stauceni a organizat
licitatia publica nr | 7/01790 privind achizitia | Lucrari de construcii de apeducte Sl
canalizare, str. Tineretului, comuna Stauceni, mun. Chisinau”, apoi prin scrisoarea nr.
02/1-24/500 din 04.07.2017 a informat participantii despre anularea procedurii de
licitatie publici motivand anularea, prin admiterea unor erori din partea autoritafii
contractante si anume lipsa surselor financiare alocate pentry constructia apeductului
din str. Tineretului si eroarea in necesitatea modificarii constructiei apeductului,
mentionand c¢i retelele de apeduct sunt intr-o stare buna $I nu necesita efectuarea
schimbdrii apeductului, ca maj apoi sa anunte desfasurarea COP nr. 17/03013 pentru
constructia aceluiasi apeduct in condifii suspecte si netransparente astfel incalcind
prevederile art. 6 din Legea 131/15. In aceste circumstante operatorul economic,
mentioneaza ci are motive rezonabile sa creadi ca alegerea ofertei anormal de
scazute de catre autoritateg contractanta contravine art. 65 alin. (3) din Legea 131/15.

Ca urmare a celor mengionate contestatorul solicita admiterea contestatiel,
anularea COP nr. 17/03013 din [5.09.2017 si toate actele aferente acestei proceduri.

Argumentele autoritatii contractante:

Autoritatea contractantj mentioneaza ca, la data de 15.09.2017 a avut loc
deschiderea ofertelor depuse in cadrul COP nr. 17/03013, unde au fost deschise
ofertele a 9 operatori economici, fapt ce este confirmat prin semnitura 2 cinci
operatori  economici prezenti la deschidere, inclusiy reprezentantul | CES
COMUNICATII” SRL. In procesul examinarii si evaludrij ofertelor s-a constatat ci-

- SRL _Inovatec”, a prezentat Declaratia privind cxperienfa similara si anume
contract cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorulyi contract, operatorul
economic a prezentat un contract de executare a lucrarilor de termoficare, un contract
de reparatie a bucatariilor, grupurilor sanitare, dusuri in camine, un contract de
reparagie termici a unej portiuni de retea termicd, fapt ce nu corespunde cerintelor
solicitate si anume experienta similara in domeniy] lucrarilor de apeduct, fapt ce a
dus la descalificarea operatorului economic de catre grupul de lucru, suplimentar
acest operator economic fiind primul dupa pret a expediat o solicitare de retragere a
ofertei din cauza omiterij unor greseli la elaborarea devizulyi.

- SC ,,Cojocaru Autotrans” SRL, nu a prezentat declaratia privind experienta
similard conform documentelor solicitate, din acest motjy a fost descalificat.

- SRL ,.Profimarket Prim” ny a prezentat declaratia privind experienta similara
conform cerintelor, totodats acest operator economic g prezentat | Certificatul
privind lipsa sau restanta fata de bugetul public national” cu o restanta in suma de
517,44 lei, din aceste motiv a fost descalificat

- - SRL , Valdesign-Cons” ny a prezentat declaratia privind experienta similara
conform cerintelor, din acest motiv a fost descalificat,

Suplimentar, mentioneaza c¢d in conformitate cu prevederile art. 66 alin. (2) din
Legea privind achizifiile publice nr. 131 dip 03.07.2015 si Regulamentul privind



achizitiile publice de lucrari  aprobat prin - Hotarirea Guvernului nr. 669 din
27.05.2016, in cazyl achizitiei publice de lucrari, oferta prezentata de catre S A
~FERARU-S”, fiind urmatoarea dupi pre{, care este semnificativ ma; scazut in
comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucrarile ce urmauy g i executate
si pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din valoarea lucrarilor, calculats de
autoritatea contractanta in baza elaboririj proiectului pentru lucrari.

Autoritatea contractantd, subliniazs ca, lucrarile date ay fost valorificate S
elaborate prin avizarea de citre organele competente ¢y suma de 1600000.0 e
(inclusiv TVA), iar suma oferte] propuse de citre S A ~FERARU-S” este de
995438.40 lei (inclusiv TVA).

Astfel, grupul de lucry Intru asigurarea respectarii legislatiei, prin scrisoarea
nr.02/1-24/713  din data de 27.092017, a solicitat de la S A LFERARU-S”
argumentarea preturilor pe unele pozitii. La data de 29.09.2017, ultimul 3 prezentat
scrisoarea de raspuns la care a anexat copiile contractelor st a facturilor pentru
pozitiile solicitate. Respectiv, dupa examinarea actelor prezentate |a data de
02.10.2017, grupul de lucru a decis de g desemna cistigatoare oferta propusia de S A
»FERARU-S”,

Referitor la anulares licitatiel nr. 17/01790 autoritatea contractants informeaza
cd, administratia publici locala promoveazs interesele generale ale locuitorilor
unitatii administrativ-teritoriale sI se conformeaza/activeaza pentru interesyl
locuitorilor din comuna care au solicitat de 3 efectua lucrari de apeduct pe strada
mentionats.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea uny; contract de achizitie publica si care considera ¢i in cadrul
procedurilor de achizitie publici un act a] autoritatii contractante 3 vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat say poate suporta prejudicii,
este in drept s3 conteste actul respectiv in mody] stabilit de lege.

Referitor Ia informarea Operatorului economic, Agentia retine ca, conform
prevederilor art. 30 alin. (5) Iit. ¢) din Legea nr. 131/] 3, autoritatea contractants are
obligatia de a informa fiecare ofertant care 4 prezentat o ofertj acceptabila si
conforma, prin urmare admisibild, dar care ny a fost desemnats castigitoare —
caracteristicile sj avantajele relative ale oferte; castigatoare in raport cu oferta sa,
numele ofertantului caruig urmeaza sa i se atribuie contracty] de achizitii publice. Ip
circumstantele descrise, Agentia constata cj prin scrisoarea nr. 02/1-24/723 din
02.10.2017, autoritatea contractant g informat contestatory] despre examinarea
ofertei propuse sl ca in urma examinarii si evaluarii ofertelor prezentate de catre
operatorii economicj calificati, cistigator a fost desemnat S A ,,FERARU—S“, care a
propus cel mai mic pret (995438,40 lei, inclusiv TVA). Respectiv, oferta propusa de



S.A. ,FERARU-S” este cu pret mai avantajos decit pretul propus de catre | CES
COMUNICATH” SRL (1052321,09 lei inclusiy TVA), despre ce ultimul a fost
informat de citre autoritatea contractanta, prin scrisoareg mentionata. Astfel, Agentia
ajunge la concluzia ci pretentiile contestatorului in partea ce tine de informare sunt
neintemeiate.

In partea ce tine de justificareq pretulut anormal de scazyt Agentia retine cj,
conform prevederilor art 66 alin. (3) din Legea nr. 131/15, in cazul unei oferte care
are un pre{ aparent anormal de scdzut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat, autoritates contractanta are obligatia de a solicita ofertantului, in
scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe
care le considera semnificative cu privire | ofertd, precum $i de a verifica
raspunsurile care justifics pretul respectiv. Totodata, se constati c3 aceste actiuni au
fost realizate de citre Primaria comunei Stiuceni prin scrisoarea nr.02/1-24/713 din
27.09.2017, respectiv prin examinareg scrisorii de raspuns nr. 159 primita la data de
29.09.2017, Astfel, Agentia ajunge la concluzia ca autoritatea a respectat exigentele
stabilite de prevederile art. 06 alin. (3) din legea mentionatj.

Cu referire Ia pretentiile contestatorulyj privind licitatia publica nr. [7/01790,
inclusiv scrisoarea nr. 02/1-24/500 din 04.07.2017 prin care ay fost informati
participantii despre anularea procedurii, este de mentionat ¢i acestea ny reprezintg
obiectul procedurii contestate.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cy prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1) si (2), art. 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia depusa de citre ,»CES COMUNICATII”
SRL pe marginea procedurii cererea ofertelor de preturi nr. 17/03013

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru Eugenia ENI

Membru J lacob PLAMADEALA



