AGENTIA NATIONALA PENTRL
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLYING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chiginau, bd. $tefan cel Mare si Sfint 162, et 11.

DECIZIE
Ne.OTD- A B 1505/ F

privind solugionare contestafie! formulata de carre S A Faur-constructor
inregistratd la Agentia Nafionald pentru Solutionarea Contesiatiilor cu nr. 02-417 la data de
06.09. 2017 pe marginea procedurii de achiziie nr. 1702790 din 34 08 200 Tinifiana de cdtre
TMSP Spitalul Raional Glodeni privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a acoperisurilor

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din

06.09.2017, depusa de citre S.A. LWFaur-constructor™ cu sediul in
nr. de identificare (IDNO) 1005602000978,
. in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr.

17/02790 din 24.08.2017 privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a acoperisurilor
IMSP Spitalul Raional Glodeni, initiata de catre IMSP Spitalul Raional Glodeni cu
sediul in or. Glodeni, str. Moldova nr. 29, :

In temeiul art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, contestatorul solicitd anularea rezultatelor procedurii de achizitie publica.

Pretentiile contestatarului:

in calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica
privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a acoperisurilor,S.A. | Faur-constructor”,
solicitda admiterea contestatiei si anularea procedurii de achizitie nr.17/02790 din
24.08.2017 din 25 august 2017 motivand faptul cain specificatiile tehnice si, implicit,
in cantitatile de lucrari sunt admise un sir de greseli tehnice.

Contestatorul sustine ¢d denumirea lucrarilor, incluse in pozitiile nr. 3-8 si nr. 13-
I8, nu corespund obiectului de achizitie si sunt aplicate gresit $i ¢d simbolul norma
resursd CEI3D aplicat, prevede executarea lucririlor de invelitori la acoperisuri pe
suprafete verticale, iar la obiectul licitat este necesar de a efectua reparatia acoperisului
blocurilor bucatarie si spilatorie cu membrane bituminoase pe suprafete orizontale
(simbol norma resursd RpC134A). Simbolul norma resursa RpCIO4A aplicat are o altd
denumire - _strat de bitum cald...”, iar in lista cu cantitati de lucrari este inclus sub
denumirea ,amorsarea suprafeielor..."(ce corespunde mai mult simbolului norma
resursd RplzCO1D1).

S.A. Faur-constructor” sustine ca la procedura de cererca ofertei de preturi
nominalizat au participat 6 operatori economici si din motivul erorilor enuntate mai




sus, ofertantii au prezentat ofertele cu preturi diferite, propunind cel maj mic pref cu
TVA in valoare de 399 832 lei si cel mai mare, respectiv, de 539 039 |ei.

Contestatorul mai mentioneazi faptul ca, autoritatea contractanti a incilcat
prevederile Legii 131/15, art.37 alin. (1) si (7) care prevede ca wSpecificatiile tehnice
ale bunurilor, lucrarilor i serviciilor solicitate de autoritatea contractanti vor
reprezenta o descriere exactd i completd a obiectului achizitiei, astfel incit fiecare
cerintd si criteriu, stabilite de autoritatea contractantd, sa fie indeplinite” si ca
.specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restringa concurenta intre operatorii economici”.

in acest context, in temeiul art. 80 al Legii 131/15 S.A. ~Faur-constructor”
solicita:

Admiterea contestaiei si anularea procedurii de cererea ofertei de preturi nr.
17/02790 din 24.08.2017 pentru achizitionarea lucrarilor de reparare a acoperisurilor
IMSP Spitalul Raional Glodeni.

Argumentele autoritatii contractante:

Conform art. 32 alin. (13) al Legii 131/15 in procesul de comunicare, autoritatea
contractantd mentioneaza ¢d nu a discriminat nici-un operator economic in ceea ce {ine
de informatiile comunicate, iar documentatia de atribuire, caietele de sarcini sau
documentatia descriptiva au fost puse la dispozitia tuturor operatorilor economici care
au inaintat, in acest sens, o cerere de participare, in acelasi volum si continut identic.

Autoritatea contractantd indica faptul ca, potrivit art.3 alin. (1) al Legii 131/15
orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

IMSP Spitalul Raional Glodeni susfine cd S.A. ,Faur-constructor” a avut la
dispozitie 9 zile pentru a inainta autoritatii contractante clarificari referitor la caietul de
sarcini, iar dupd ce oferta nu a fost desemnati castigatoare, a depus la ANSC
contestatie in care a indicat ca are intrebari la caietul de sarcini.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca specificatiile tehnice din caietul
de sarcini au fost elaborate in baza standardelor nationale, reglementérilor tehnice si
normativelor nationale, iar pani la termenul-limita de prezentare a ofertelor clarificari
asupra acestora nu au fost solicitate din partea operatorilor economici.

Autoritatea contractanta considera ca a respectat in totalitate prevederile art. 37
alin. (1) si (7) din Legea 131/15.

Suplimentar, IMSP Spitalul Raional Glodeni sustine ¢a S.A. Faur-constructor” a
prezentat autoritaiii contractante Aviz al Inspectiei de Stat in Constructii cu semne
vadite de falsificare. Astfel, conform art. 16 alin, (7) al Legii 131/15, in scopul
confirmarii datelor de calificare initial prezentate la procedura cererii ofertelor de
preturi nr. 17/02790 din 24.08.2017, autoritatea contractanta a solicitat Inspectiei
Teritoriale in Constructii ,NORD" s3 prezente o copie de pe original al Avizului




pentru participare la licitatiile publice cu Nr. 182-274 din 22.08.2017, eliberat
intreprinderii S.A. | Faur-constructor”. In urma raspunsului primit s-a constatat ca
Avizul prezentat de citre S.A. ~Faur-constructor” nu corespunde cu originalul si
anume la rubrica 1 si 4, in Avizul original, este cuvantul .Da”. iar in Avizul prezentat
autoritdtii contractante de catre SA ~Faur Constructor” este cuvantul . Nu”.

In aceste conditii, IMSP Spitalul Raional Glodenj sustine ¢a prin decizia grupului
de lucru, expusi in procesul-verbal nr. 7/02790/001 din 01.09.2017, inregistrat in SIA
«RSAP”, S.A. | Faur-constructor” a fost descalificat conform art. 18 alin. (2) lit. d) al
Legii 131/15 pentru prezentarea actelor false in cadrul procedurii de achizitie in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legeanr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obfinerea unui contract de achizitie publica si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritafii contractante a vatimat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege,

Totodata, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronun{a mai intdi asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15 operatorul economic vitamat
poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea
unei contestari in termen de § zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a
unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este mai
micd decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), iar potrivit alin. (2) de la acelasi articol
depunerea contestatiei care se refera la acte ale autoritatii contractante care sint emise
sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueazi cu respectarea termenelor
prevazute la art. 77 alin. (1), insd nu mai tirziu de data-limita de depunere a ofertelor
stabilitd de citre autoritatea contractantd, si cu respectarea prevederilor art. 34,

Din continutul contestatiei depuse, Agentia constati faptul ca actul IMSP Spitalul
Raional Glodeni, considerat ilegal de catre S.A. | Faur-constructor”, reprezintd caietul
de sarcini ca parte componenti a documentatiei de atribuire si, respectiv, obiectul
principal al contestatiei reprezintd documentatia de atribuire.

In aceste conditii, data-limita de depunere a ofertelor este un termen de decadere
din dreptul de a depune contestatii pe marginea documentatiei de atribuire, iar potrivit
informatiilor din SIA ,RSAP™ data-limi de depuncre a ofertelor a fost data de
24.08.2017, ora 14",

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea 131/15




reglementeaza expres termenele in care un operator economic poate si-si valorifice
dreptul de a depune o contestatie, inclusiv pe marginea documentelor de atribuire sau
asupra actelor autoritaiii contractante care sint emise sau au loc inainte de deschiderea
ofertelor.

Prin urmare, neluind in considerare data |a care S.A. .Faur-constructor” a ficut
cunostinta cu continutul documentatiei de atribuire si eventuala incélcare a drepturilor
sale garantate de legislatie, termen de decidere din dreptul de a contesta, reprezinta
data de 24.08.2017, ora 14" care este datd-limita de depunere a ofertelor si, implicit,
termen-limitd pentru contestarea documentelor de atribuire sau a altor acte ale
autoritafii contractante care sint emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor.

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fara echivoc la art, 77 alin,
(6) ¢4, contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1)
$1(2), de la acelasi articol, este respinsa.

Cu referire la capatul de contestalie a contestatorului privind anularea rezultatelor
procedurii de achizitie publica, este de mentionat ¢i S.A. ,Faur-constructor” nu a
indicat nici-un temei de fapt si de drept in motivarea contestatiei pentru a demonstra
incdlcarea drepturilor sale ca urmare a depunerii ofertei acestuia in cadrul procedurii
de achizitie. Or, prin acceptarea taciti a conditiilor procedurii (caietului de sarcini),
inclusiv prin elaborarea si prezentarea ofertei, S.A. .Faur-constructor” nu contesta nici
un act al autoritatii contractante, care ar compromite rezultatele procedurii de achizitii
publice.

Suplimentar, urmeaza a fi mentionat faptul descalificarii S.A. . Faur-constructor”
de cétre autoritatea contractanta, ca urmare a prezentarii de catre acesta a actelor false,
in scopul demonstririi indeplinirii criteriilor de calificare, iar din aceste considerente
argumentele prezentate in sus{inerea contestatiei nu sunt de natura si modifice
procedura de achizitie publica.

Reiegind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 76 alin.
(1), 77 alin. (1), (2) si (6), 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Contestatia din 06.09.2017, depusa de catre S.A. | Faur-constructor” se respinge

ca fiind tardiva, in capatul ce tine de documentatia de atribuire (caietul de
sarcini), nemotivatd si neintemeiata. in capatul ce tine de anularea procedurii de
achizitie,

Prezenta decizie poate fi atacata in instanta judecitoreasci competenta.

—

Presedintele completului i/ Eugenia ENI

Membru
Membru

- Irina GUTNIC
H._-:f;; Petru OPREA






