AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. (.7}975'5 V¥ Data: 2O//F

privind solufionarea contestatiei depusd de cdtre ,, Auto-Prezent” SRL,
inregistratd la Agentia Nafionald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-72/17 la data de
01.11.2017 pe marginea procedurii de achizifie nr. 17/03580 din 27.10.2017, initiatd de cdtre
IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi privind achizitionarea mini incdrcdatorului
universal (intoarcere laterald) cu accesorii de lucru rapid montabile (Amkodor 211E-0003 —
sau analog)

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr. 1
din 01.11.2017, depusd de catre ,,Auto-Prezent” SRL cu sediul in mun. Chisiniu, str.
nr. de identificare (IDNO) 1002600032947 , e-mail:
marketing@auto.md, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr. 17/03580
din 27.10.2017 privind achizitionarea mini incarcdtorului universal (intoarcere
laterald) cu accesorii de lucru rapid montabile (Amkodor 211E-0003 — sau analog),
initiata de citre IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi cu sediul in mun.
Chisinau, str. A. Puskin nr. 62, tel. 022240109, e-mail: agsv_ch@yahoo.com.
In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 14.11.2017
sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante

Pretentiile contestatorului:

In calitate de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie nr. 17/03580,
»Auto-Prezent” SRL mentioneaza ca prin scrisoarea nr. 1283/17 din 30.10.2017 a
primit Instiintare precum ca in baza deciziei grupului de lucru expusi in procesul
verbal nr. 15 din 27.10.2017 a fost desemnatd céstigitoare oferta depusd de citre
operatorul economic ,, EUROEST GRUP” SRL.

Operatorul economic contestator nu este de acord cu aceastid decizie deoarece

operatorul sus mentionat nu a respectat cerintele si caracteristicile solicitate de
autoritatea contractanta In specificatiile tehnice, si anume:




Nr. Caracteristicile solicitate de Caracteristicile bunului ofertat de

d/o autoritatea contractanta ciatre SRL ,, EUROEST GRUP”
1 | Capacitatea de transport de la 1200 kg 1000 kg
2 | Capacitatea cupei de la 0,59 m’ 0,5m’
3 | Latimea cupei de la 2100 mm 1880 mm

Unghi maxim de descarcare in cupa la
Ayt ‘ - i 4 . 0

4 | 1naltimea maxima de ridicare nu mai 40

mica de 42°

Inaltime pe acoperisul cabinei de la 2290
mm

2028 mm

Unghiul maxim de inclinare a cosului la

) 30"
nivelul suprafetei suport cel putin 32°

Astfel, contestatorul considerd cd oferta prezentati de operatorul economic
desemnat castigdtor nu poate fi considerata conformi, deoarece caracteristicile sus
enuntate nu pot fi inlaturate fara a afecta esenta ofertei.

In urma celor expuse, ,,Auto-Prezent” SRL solicitd anularea deciziei grupului de
lucru expusa in procesul verbal nr. 15 din 27.10.2017.

Argumentele autorititii contractante:

IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi informeazd ci la data de
27.10.2017 la ora 10:00 au fost deschise 2 oferte depuse la procedura de achizitie nr.
17/03580, i anume: (1) ,,Auto-Prezent” SRL — suma ofertei 1.051.200 lei (cu TVA)
st (2) SRL ,EUROEST GRUP” — suma ofertei 879.600 lei (cu TVA). Astfel, dupa
semnarea de catre membrii grupului de lucru si a ofertantilor a procesului verbal nr,
15 din 27.10.2017, s-a trecut la examinarea ofertelor dupa caracteristicile tehnice
expuse. Totodatd, autoritatea contractanta sustine ca dupi consultarea informatiei din
oferta prezentatd de ofertant cu informatia producitorului si a informatiilor aflate in
acces public, pentru mini-incarcatorul 375S, bun oferit de citre SRL ,,EUROEST
GRUP?”, grupul de lucru a decis contractarea bunului oferit la cel mai mic pret.

Din cele relatate, autoritatea contractantd considerd cd motivele invocate de
contestator in cererea de anulare nu-si gdsesc confirmare, ceea ce denotd faptul ca
sunt formale si nu pot pune la indoiala legalitatea actiunilor contestate. De asemenea,
cererea de contestare nu contine temeiuri legale in baza ciror articole ale actelor
normative poate fi anulatd procedura de achizitie publica. In concluzie, autoritatea
contractanta sustine ca prin acest mod contestatorul gi-a exprimat doar nemultumirea
fatd de actiunile legale ale autoritatii contractante, ceea ce nu poate servi drept temei
de sine statitor pentru anularea procedurii de achizitie publica. Legalitatea s
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temeinicia procedurii de achizitie publicd este evidentd, deoarece se intemeiaza
numai pe circumstante reale, necesare ceea ce corespunde prevederilor legii cu
privire la achizitiile publice si a regulamentelor in vigoare. Astfel, in oferta depusa de
catre SRL ,,EUROEST GRUP” toate cerintele esentiale sunt respectate si diferenta de
inaltime a cabinei nu reprezintd un motiv clar, esential ce ar influenta caracteristicile
mecanice ale bunului oferit sau ar motiva clar diferenta de 171.600 lei.

In aceasta ordine de idei, autoritatea contractanti declard ci rezultatele licitatier
contestate au fost legale, intemeiate, iar grupul de lucru s-a condus de actele
normative in vigoare cu bunid credintd, inclusiv de necesitdtile reale ale autoritatii
contractante.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care consideri c¢a in cadrul
procedurilor de achizifie publicd un act al autoritatii contractante a vatimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pct. 20 sub-pct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
grupul de lucru examineazi §i concretizeaza necesititile autoritdfii contractante de
bunuri, lucrari si servicil.

in aceste conditii Agentia constatd faptul ca, specificatiile tehnice au fost
intocmite de catre autoritatea contractantd, astfel incét, incarcitorul universal si
raspunda necesitatilor autoritdtii din punct de vedere al functionalititii.

Conform art. 37 alin. (2) din Legea nr. 131/15 specificatiile tehnice ale
obiectului achizitiei trebuie sd corespunda cerintelor autorititii contractante privind
calitatea, eficienfa, testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia,
ambalajul, modul de transportare, marcare, etichetare, procesele si metodele de
producere, precum si procedeele de determinare a conformitétii lui cu cerintele din
documentatia de atribuire.

Contestatorul a invocat unele necorespunderi tehnice ale mini incarcatorului
prezentat de catre operatorul economic desemnat castigator al procedurii de achizitie,
insd a omis sd anexeze acte confirmative care ar demonstra necorespunderile
respective.

Totust la examinarea necorespunderilor invocate, Agentia a constatat ci
indlfimea cabinei mini incdrcatorului propus nu corespunde cu cea solicitati in
documentatia de atribuire, totodatd, Agentia retine prevederile art. 65 alin. (2) din
Legea 131/15 potrivit caruia autoritatea contractantd are dreptul si considere oferta
conforma dacd aceasta contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatici
de atribuire.




Astfel, indltimea cabinei nu reprezintd o descriere a performantelor si/sau a
cerintelor functionale ale mini incarcatorului care ar afecta performanta bunului
achizitionat g1, prin urmare, poate fi consideratd drept abatere neinsemnati in sensul
art. 65 alin. (2) din Legea 131/15 de cétre grupul de lucru.

Aceleasi concluzii pot fi retinute si in cazul cerintelor tehnice ce tin de unghiul
maxim de descdrcare in cupd la iniltimea maxima de ridicare nu mai mica de 42° si
unghiul maxim de inclinare a cosului la nivelul suprafetei suport cel putin 32°, or
operatorul economic desemnat castigator in formularul ofertei a specificat
disponibilitatea de a livra mini incarcatorul cu caracteristicile tehnice solicitate de
citre autoritatea contractantd, insd nu acele caracteristici care sunt publicate in
reteaua globala internet.

In aceste conditii, Agentia constatd faptul ca, autoritatea contractanta la
evaluarea §i determinarea ofertei castigatoare s-a condus de specificatiile tehnice
pentru bunul ofertat indicate in formularul standard F4.1 si in descrierea tehnica
atagatd la ofertd, operatorul economic desemnat castigitor asumandu-si
responsabilitatea pentru a livra bunul conform parametrilor solicitati. Corespunderea
bunului cu cerintele tehnice solicitate, va putea fi apreciati de autoritatea contractanti
doar la executarea contractului, iar in cazul necorespunderii cu cele solicitate, aceasta
are la dispozitie un sir de instrumente pentru sanctionare prevazute de legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiatd contestatia nr. 1 din 01.11.2017, depusid de catre
»Auto-Prezent” SRL, pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03580 din
27.10.2017, initiata de catre IM Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi privind
achizitionarea mini incarcatorului universal (intoarcere laterald) cu accesorii de lucru
rapid montabile (Amkodor 211E-0003 — sau analog).

Presedintele completului - Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru =2 Petru OPREA




