NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,

DECIZIE

Nr. 0377814 Data: 30 11 1 #

privind solutionarea contestatiei formulatd de céitre IPSGA,, Aevaproiect” SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr.02-121/17
la data de 22.11.2017, pe marginea procedurii de cerere a ofertelor de preturi
nr 17/02147 din .10.2017, initiatd de cdtre primdria satului Ghidighici

La data de 22.11.2017, catre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor
(in continuare - Agentia) a parvenit spre solutionare contestatia nr. 01-08/61 din
21.11.2017, depusi de cétre IPSGA ,,Acvaproiect” SRL cu sediul in mun. Chisinau, str.
Alecu Russo 1, nr. de identificare (IDNO) 1003600089764, tel. 022-441064, e-mail:
acvaproiect@mail.ru, pe marginea rezultatului desfdsurarii procedurii de cerere a
ofertelor de preturi nr.17/02147 din .10.2017, privind achizitionarea serviciilor de
proiectare a retelei magistrale de canalizare menajer-fecaloide pe strada Victoriei din
satul Ghidighici, initiata de catre primaria satului Ghidighici, cu sediul in mun. Chisinau,
sec. Buiucani, sat. Ghidighici, str. A.Mateevici, nr.2, tel./fax. 022-710607, e-mail:
primaria@ghidighici.md.

Pretentiile contestatorului:

Contestatorul, mentioneazd ca la data de 16.11.2017 a facut cunostintd cu
scrisoarea nr.02-26/126 din 16.11.2017 emisa de catre Primdria satului Ghidighici, prin
care a fost informat ca oferta prezentata a fost respinsa din motiv ¢ aceasta nu cuprinde
si serviciile de expertize a proiectului tehnic. De asemenea, conform caietului de sarcini
s-a solicitat ca oferta de pret sd cuprinda si serviciile de supraveghere de autor a
lucrdrilor pentru perioada executdrii nemijlocite a acestora. Acesta mentioneaza, ca
activitatea de bazd a IPSGA “Acvaproiect” SRL este proiectarea sistemelor de
aprovizionare cu apd si canalizare, ameliorare i irigare, protectia teritoriului Republicii

Moldova impotriva inundatiilor si sub-inundatiilor diguri, bazine de acumulare a apei,




iar principalele venituri ale intreprinderii provin din contractele incheiate cu institutiile
Statului pentru proiectarea sistemelor de aprovizionare cu apa, proiecte finantate din
bugetul de stat. IPSGA “Acvaproiect” SRL reprezinta institutia de baza, unica si cea
mai mare in Republica Moldova in domeniu problemelor legate de resursele de apa
unde este concentratd o bazi de date a tuturor elaborarilor din ultimii 40 ani, asupra
carora detine dreptul de proprietate si autor, detine o arhiva impunitoare care contine
informatia despre toate bazinele acvatice din RM, retelele de aprovizionare cu apa si
canalizare, digurile de protectie, bazine de acumulare, canale si sisteme de irigare.

Contestatorul afirmi, cé executd proiecte de infrastructura finantate de bugetele
de diferite nivele si lucrarile se platesc dupi executare fara avans, conform actelor de
indeplinire.

La capitolul ,,Serviciile de expertizare a proiectului tehnic” conform Legii
Republicii Moldova privind calitatea in constructii nr.721 din 02.02.1996, capitolul 111
Obligafii si Réspunderi, Sectiunea 1, Obligatiile investitorilor art.22 litera c), este
datoria investitorului, el trebuie sa incheie un contract aparte cu Serviciul de Stat pentru
verificarea gi expertizarea proiectelor in constructie. Valoarea lucrarilor vor fi expuse
in devizul general a lucrarilor de constructie, dupd cum vedem iarisi la finalizarea
proiectului putem si apreciem valoarea serviciilor date. Antreprenorul, in caz ¢d vor
apdrea obiectii trebuie in mod urgent si le corecteze din contul sdu.

La capitolul ,,Monitorizarea obiectului in constructie de citre autorul
proiectului”. Valoarea costului acestui capitol se poate aprecia numai dupa elaborarea
proiectului, adicd dupa calcularea devizelor de cheltuieli pentru constructie. Mijloacele
pentru efectuarea controlului de autor de catre organizatiile de proiectare privind
executarea lucrarilor de constructii se aplica in marime de 0,3% din capitolelor 1-9 si
includ in coloanele 7 si 8 (CPL.01.01-2012 p.6.10.2).

in ce priveste experienta acesta mentioneazd cd astizi in cadrul IPSGA
»Acvaproiect” SRL lucreaza cei mai multi specialisti in domeniul aprovizionarii cu apa
potabild si canalizare, decit in toate firmele de proiectare existente.

Contestatorul afirmi cd a executat strategia RM in domeniul aprovizionarii cu
apd potabila si studiile de fezabilitate de aprovizionare cu apa potabila si canalizare in

Ungheni, Leova, Falesti, Glodeni si altele.




Totodatd, prevederile art. 17 din Legea cu privire la achizitiile publice nr. 131
din 03.07.2015 dispun c& autoritatea contractatd va aplica criterii proportionale de
calificare si selectie raportate la obiectul contractului referitoare numai la:

a) situatia personal a ofertantului sau candidatului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

¢) capacitatea economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si-sau profesionala;

e) standard de asigurare a calitatii;

f) standarde de protectie a mediului.

in cadrul IPSGA “Acvaproiect” SRL activeazd 48 persoane calificate
profesional In diferite domenii a activitatii de elaborare a proiectelor de aprovizionare
cu apd si canalizare. La oferta in cauza au fost prezentate certificate de atestare tehnico
- profesionald a specialistilor cheie, cum ar fi alimentarea cu apd, alimentarea cu
energie electricd, constructori, mai bine zis specialisti ce acoperd tot sectorul de
proiectare pentru obiectivul dat.

Prin desemnarea cistigatoare a ofertei SRL ,,Hidroproiect” cu un pret mult mai
mare decat cel prezentat de IPSGA ,,Acvaproiect” SRL si tarifelor aplicate in astfel de
proiecte constatd cd Primdria s. Ghidighici utilizeaza ineficient finantele publice
deoarece s-a desemnat castigator un participant care a propus un pret mai mare in raport
cu cel propus de contestator.

Pentru desemnarea corectd a castigatorului licitatiei, autoritatea contractanta
trebuie sd se conduca de prevederile art. 6 din Legea cu privire la achizitiile publice
nr.131 din 03.07.2015. Astfel, constatim cad autoritatea contractantd a incalcat
urmatoarele prevederi:

lit.a) utilizarea eficientd a finantelor publice si minimalizarea riscurilor
autoritatilor contractante — s-a desemnat castigdtor un participant care a propus un pret
mai mare 1n raport cu cel propus de IPSGA ,,Acvaproiect” SRL, astfel se incearca
prejudicierea intereselor Statului.

Astfel, tindnd cont de faptul cd contestatorul a prezentat oferta cu cel mai
favorabil pret, oferta avea anexate toate actele solicitate, ofertantul are o experientd in
domeniu de peste 50 ani fiind in anumite perioade unica intreprindere pe teritoriul RM
care efectua lucrari de genul celor solicitate prin licitatie, dispune de specialisti in

domeniu - grupul de lucru trebuia sa desemneze cistigiatoare oferta IPSGA

3




»Acvaproiect” SRL.

Considerdm aceasta o actiune ilegalad si vadit partinitoare, totodati pasibild de
pedeapsa penald intrucat aceasta intruneste elementele infractiunii previzute de art.
324 Cod Penal al RM privind corupere pasiva si art. 327 Cod Penal al RM privind
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, fapt pentru care vor sesiza si
organele de drept pentru a califica corect actiunile intreprinse de membrii grupului de
lucru.

Suplimentar, contestatorul mentioneaza ca isi pastreaza dreptul de a se adresa
catre Centrul National Anticoruptie pentru a identifica elementele infractiunii expuse
mai sus si persoanele implicate.

In drept conducindu-se de prevederile art.6 lit. a), h) art.14, art. 16, art.38, art.65
alin.(1), (4), art.76 din Legea cu privire la achizitiile publice nr.131 din 03.07.2015,
contestatorul solicita:

1.Anularea rezultatelor procedurii de achizitie publica prin cererea ofertelor de
pret nr.17/02147 din 10.10.2017.

2. Desemnarea in calitate de castigator pe ofertantul IPSGA ,,Acvaproiect” SRL.

Aprecierea autoritatii contractante:

Grupul de lucru pentru achizitii al Priméariei s. Ghidighici, mun. Chisinau,
mentioneaza cd, la data de 21 noiembrie 2017, ofertantul IPSGA ,,Acvaproiect” SRL
a depus la Priméria s. Ghidighici o contestatie, inregistratd cu nr. de intrare 02-26/128,
prin care contestd modul de desfisurare a procedurii si rezultatele acesteia. In motivare
mentioneazd ca potrivit art. 22 lit. ¢) din Legea privind calitatea in constructii nr. 721
din 02.02.1996, este obligatia investitorului de a incheia contract privind expertizarea
proiectului, iar referitor la supravegherea de autor, valoarea acestui serviciu poate fi
apreciatd doar dupa calcularea devizelor de cheltuieli.

Astfel, grupul de lucru pentru achizitii considerd necesar sd aduca la cunostinta
referinta.

Legea privind calitatea in constructii stabileste la art. 22 obligatiile
investitorului, printre care se enumerd obligatia de a prezenta proiectele pentru
verificare si asigurarea verificarii executiei corecte a lucrarilor de constructie prin
responsabil tehnic si autorii proiectelor — a se vedea alin. (1) lit. ¢) si d). Alin. (2) al
aceluiasi articol prevede ca, In cazul in care investitorul isi deleaga atributiile altui

agent economic, asupra acestuia se extind prevederile prezentei legi. Prin urmare,




norma datd permite investitorului de a transmite obligatia de expertizare a proiectului
catre un agent economic, la caz compania proiectantd.

Motivul reflectérii in caietul de sarcini a acestor cerinte (expertizarea proiectului,
supraveghere de autor) vine in ordinea respectdrii principiului de utilizare eficienta si
transparentd a finantelor publice, nedivizarea procedurilor de achizitie, or potrivit art.
3 alin. (1) din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 3 iulie 2015, calcularea
valorii estimate a unui contract de achizitii publice se bazeaza pe valoarea totala spre
platéd, fard taxa pe valoarea adaugatd, estimata de autoritatea contractantd. Structura
valorii totale spre plata include orice forma de remunerare, inclusiv orice fel de premii,
taxe, comisioane, profit obtinut si/sau plata de prime sau plati in beneficiul ofertantilor,
tinand cont, totodata, de orice forma de optiune posibila si de eventualele prorogdri ale
contractului. Alin. (13) al aceluiasi articol statueaza cd in cazul in care autoritatea
contractantd isi propune sa achizitioneze servicii de proiectare, urbanism, inginerie §i
alte servicii tehnice, valoarea estimatd a acestor contracte de achizitii publice se
calculeazi in baza onorariilor ce urmeazd a fi platite i a oricaror alte forme de
remunerare aferente serviciilor respective.

Argumentul contestatorului céd detine o experienta de peste 40 de ani in acest
domeniu nu este un reper in al declara castigdtor in contextul in care oferta
participantului nu acoperd cerintele caietului de sarcini. Or, procesul de evaluare a
ofertelor, cat si procedura de achizitie in general, implicd un tratament egal, impartial,
nediscriminatoriu in privinta tuturor participantilor la procedura.

Remarcim faptul ¢ oferta depusa de IPSGA ,,Acvaproiect” SRL a fost respinsa
in corespundere cu prevederile art. 65 alin. (3) lit. ¢) din Legea privind achizitiile
publice si pct. 38 din Regulamentul cu privire la achizitia de bunuri si servicii prin
cererea ofertelor de preturi, aprobat prin HG nr. 666 din 27.05.2016. Mai mult ca atat,
inainte de adoptarea deciziei, grupul de lucru a solicitat prin scrisoarea nr. 02-26/121
din 30.10.2017 detalierea rubricii ,,Coordondri” pentru a concretiza caracterul
(in)complet al acesteia. Potrivit raspunsului, IPSGA ,,Acvaproiect” SRL a enumerat
autoritatile cu care se va coordona proiectul, insd expertizarea si supravegherea de
autor nu este inclusa.

Reiteram ci ofertantul IPSGA ,,Acvaproiect” SRL nu a fost descalificat din
cadrul concursului pe motivul necorespunderii cerintelor obligatorii de calificare, ci
oferta a fost respinsi ca fiind incompleta. Or, declararea ofertei IPSGA ,,Acvaproiect”

SRL castigitoare in pofida neindeplinirii tuturor cerintelor solicitate conform caietului




de sarcini ar fi dus la incilcarea grava a reglementirilor in achizitii publice, precum si
a principiilor diriguitoare.

Un alt aspect se impune a mentiona c4, prin contestatia data se contesta de fapt
caietul de sarcini, or la caz caietul de sarcini poate fi contestat pand la data-limita de
depunere a ofertelor, potrivit art. 77 alin. (2) din Legea privind achizitiile publice. Insa,
precizdm cd pana la anuntarea rezultatelor nu au fost formulate obiectii fata de modul
de desfdsurare a procedurii pani la etapa respectiva, precum si nu au fost formulate
obiectii fatd de continutul documentatiei de atribuire a contractului.

Subliniem ca procedura dati a parcurs fiecare etapa in corespundere cu
prevederile legislatiei in domeniu, fiind aprobata si lansata de catre Agentia Achizitii
Publice prin intermediul SIA ,,RSAP”, fapt ce denoti ca documentatia, inclusiv caietul
de sarcini este in acord cu normativele legii.

Aditional, este imperios a mentiona ci in perioada de evaluare a ofertelor,
contrar pet. 36 din Regulamentul cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi, un reprezentant al IPSGA »Acvaproiect” SRL a luat
legatura cu membrii grupului de lucru pentru achizitii a Primariei s. Ghidighici si ni s-
a comunicat despre depunerea contestatiei in caz de respingere a ofertei.

In contextul celor enuntate supra, autoritatea contractanta solicitd respingerea
contestatiei depusd de IPSGA ,,Acvaproiect” SRL.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publici un act al autoritdtii contractante a vitamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in
drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege;

Totodata, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia se pronuntd mai intai
asupra cazurilor de restituire a contestatiei, iar cind se constati ci acestea sunt
intemeiate, nu se mai procedeazi la examinarea in fond a cauzei.

Din coninutul contestatiei, se constati cu certitudine ¢i contestatorul a aflat despre
eventuala incdlcare a dreptului pretins la data de 16.11.2017 prin scrisoarea nr. 02-
26/126.

Astfel, potrivit art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15, operatorul economic
vatamat poate sesiza Agentia in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestiri in termen de 5 zile
incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta, in conditiile prezentei legi, a unui act al
autoritafii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului care
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urmeazd sd fie atribuit, estimatid conform prevederilor art. 3, este mai mici decAt
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3).

In aceste conditii, potrivit informatiilor publicate in SIA ,,RSAP” valoarea estimata
a procedurii de cerere a ofertelor de preturi nr. 17/02147 este de 240000 lei, prin urmare,
aceasta valoare este mai mica de 90000000 lei, prevazuta la art. 2 alin. (3), ceea ce
impune respectarea termenului de 5 zile calendaristice pentru depunerea contestatiei.

Calculand termenul in care contestatorul avea deschisi cale de atac a contestatiei
impotriva deciziei grupului de lucru, in considerarea dispozitiilor legale sus-mentionate,
Agentia constaté ca acesta s-a implinit la data de 21.11.2017.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15 reglementeazi expres
termenul in care un operator economic poate sd-si valorifice dreptul de a depune o
contestatie, iar luand in considerare faptul ca IPSGA ,,Acvaproiect” SRL a aflat despre
eventuala incdlcare a drepturilor sale la data de 16.11.2017, contestatia a fost depusa de
catre acesta la data de 22.11.2017, in fapt in a 6 zi (incepind cu urmétoarea zi) de la ziua
in care a aflat despre circumstantele contestate, ceea ce constituie un temei de decidere
din dreptul de a contesta actele procedurale ale autorititii contractante, fiind incidenta
exceptia de tardivitate care Impiedicd examinarea in fond a contestatiei.

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fara echivoc la art. 77 alin. (6)
ca contestatia care a fost depusi cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) si (2)
este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 77 alin.
(1) s1 (6), 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15 privind achizitiile publice, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardiva contestatia depusa de catre IPSGA ,,Acvaproiect” SRL
pe marginea procedurii de cerere a ofertelor de preturi nr. 17/02147 din 10.10.2017.

Presedintele completului /7 Alexandru CIUS

Membru % Eugenia ENI
Membru ﬂ lacob PLAMADEALA




