AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.&?@/g{ /¥ Data: 20 /L /7

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre S.A. ,, Eximotor”,
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-122/17 la data
de 22.11.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03813 din 27.10.2017, initiati de
catre Primdria mun. Ungheni privind achizifia unui autovehicul

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia

nr. 539 din 20.11.2017, depusd de catre S.A. ,,Eximotor” cu sediul in mun.

, nr. de identificare (IDNO) 1002600034712,

tel. , e-mail: director@coleso.md, in sedintd publici desfisurati la data
de 13.12.2017 ora 10%, cu participarea partilor interesate.

Pretentiile contestatorului:

S.A. ,,Eximotor” mentioneazi ca, in conformitate cu art. 68 din Legea nr. 131
din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, contractul de achizitii publice se
atribuie in temeiul principiilor respectarii legii, ordinii de drept, bunelor moravuri,
eticii profesionale si selectarii ofertei celei mai avantajoase.

Contestatorul sustine ca potrivit art. 6 din legea mentionats, reglementarea
relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza principiului utilizirii
eficiente a finantelor publice si minimalizarea riscurilor autoritatilor contractante,
transparenta achizitiilor publice, asigurarea concurentei si combaterea concurentei
neloiale In domeniul achizitiilor publice, protectia mediului si promovarea unei
dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice, mentinerea ordinii publice,
bunelor moravuri si sigurantei publice, liberalizarea si extinderea comertului
international, tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor. lar conform, art. 66 din legea indicatd, oferta anormal de scizuti poate
fi oferta de vinzare a bunurilor, de executare a lucrarilor sau de prestare a
serviciilor la un pret{ semnificativ mai scdzut In comparatie cu ofertele altor
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ofertan{i sau in raport cu bunurile, lucrérile sau serviciile care urmeazi a fi
furnizate, executate sau prestate in situaia in care ofertantul nu reuseste si
demonstreze accesul sdu la o tehnologie speciald sau la conditii de piatdi mai
avantajoase care i-ar permite sd ofere un asemenea pret scazut al ofertei. Mai mult.
conform art. 66 alin. (4) autoritatea contractantd are obligatia de a lua in
considerare justificdrile primite de la ofertant, indeosebi cele care se referd la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, aferent
procesului de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate:
b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de

care beneficiazd ofertantul pentru furnizarea produselor, pentru executarea
lucrarilor sau prestarea serviciilor:

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini,

In fapt, conform contestatorului, la 27.10.2017 de cétre Primaria mun.
Ungheni a fost publicat anuntul de participare la procedura de achizitie publicd de
tip cerere a ofertelor de prefuri nr. 17/03813 din 27.10.2017 privind achizitionarea
unui autovehicul furgon de transport. La data de 07.11.2017 compania ,,Eximotor”
S.A. a depus oferta sa.

Contestatorul argumenteaza ca oferta corespunde in totalitate specificatiilor
tehnice depline solicitate de catre autoritatea contractantd. Mai mult, aceasta oferd
un plus valoare la complectare si sisteme de stabilizare si inca un sir de alte optiuni
avantajoase.

La data de 08.11.2017 ,Eximotor” S.A. a primit o instiintare prin care
autoritatea contractantd a solicitat clarificari cu privire la modul de stabilire a
pretului, clarificéri cu privire la descrierea tehnica si poze, calificand eronat oferta
sus indicatd ca una cu pre{ anormal scdzut. Contestatorul sustine ci a remis
informatia solicitata si a informat autoritatea contractanta in conformitate cu art. 66
alin.(4) lit. b din Legea 131 despre conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor si anume relatiile de afaceri
acumulate pe parcursul anilor cu intreprinderile de export din Europa, care oferad
preturi bune cu titlu de mentinere a relatiilor de business cu companii care importa
marfd in volum substantial. Necétand la argumentarea oferita de ,,Eximotor” S.A.,
Primaria Ungheni a respins oferta contestatorului, astfel ingradind abuziv accesul
la procedura oferit prin lege.

Suplimentar, contestatorul argumenteaza ca autocamionul prezentat de acesta
a fost deservit cu regularitate, iar in conformitate cu raportul de inspectie tehnica
periodicd a vehiculului nr. 2433669 este intr-o stare tehnicd optimi. Totodata,

sustine c@ reprezentantii ,,Eximotor” S.A. nu au fost instiintati despre testarea
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tehnica a autocamionului. Aceasta s-a efectuat in absenta acestuia, si nici nu dispun
de un act In acest sens, avand dubii la Insdsi existenta unei examiniri tehnice.

In acest sens, contestatorul pretinde ¢ Primdria mun. Ungheni a incélcat
Legea 131/15 respingand oferta acestuia si solicitd anularea procesului-verbal de
evaluare a ofertelor, cu desfasurarea unei noi proceduri de achizitie in acest sens.

Argumentele autorititii contractante:

Autoritatea contractantd, Primaria mun. Ungheni sustine c¢a In cadrul
procedurii de cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03813, publicata in BAP nr. 86 din
27.10.2017, au fost depuse ofertele de participare din partea a 5 (cinci) participanti:

- SA ,,Eximotor”, cu oferta in suma de 137500 lei fird TVA,

- persoana fizica Olei Anatolie, cu oferta in suma de 205000 lei fara TVA,

- SRL ,,Inter GP Grup”, cu oferta in suma de 256000 lei fara TVA,

-SRL ,,Toreco”, cu oferta in suma de 248000 lei fara TVA,

- SRL ,,Medintergrup”, cu oferta in suma de 181416,67 lei fard TVA.

Suma estimativa Inaintatd de Primaria mun. Ungheni la publicare in SIA
»RSAP” pentru achizitionarea autovehiculul furgon transport a fost estimati la 200
000 lei fara TVA.

Luéndu-se in consideratie prevederile art. 66, alin. (1) si (2) ale Legii nr. 131
din 03.07.2015 privind achizitiile publice, pct. 38 al HG nr. 666 din 27.05.2016
,»Privind aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile de bunuri si servicii”, in
adresa SA ,,Eximotor” a fost expediata notificarea nr. 1317-02/1-37 din 08.11.2017
privind solicitarea de clarificéri in privinta pretului anormal de scazut - 137500 lei
farda TVA, comparativ cu suma estimativd - 200 000 lei farda TVA, ceea ce
constituie 32% mai jos, precum si clarificari cu privire la modul de formare a
sumei totale farda TVA, descrierea tehnica clard si completd a autovehiculului,
copiile scanate ale cértii de service, poze relevante privind aspectul exterior.

Totodatd, in procesul de evaluare a ofertelor, respectandu-se principiile
nediscrimindrii si impartialitatii, a fost remisad catre SRL ,Medintergrup” la fel
notificare sub numarul 1325-02/1-37 din 09.11.2017, cu solicitarea de clarificare a
descrierii tehnice completd a autovehiculului, ca urmare a faptului ci aceasta
lipseste la oferta depusa. Operatorul economic insd nu a rispuns la solicitare nici in
termen, nici dupa expirarea acestuia.

In ceea ce priveste oferta depusd de SA ,,Eximotor”, Primaria mun. Ungheni
mentioneaza ci a constatat faptul cd capacitatea motorului propus in anexa ofertei
nu coincide cu cerintele specificate in anuntul de participare. Astfel, capacitatea
motorului solicitatd de autoritatea contractanta variaza intre 2140 cm3 - 2200 cm3,




pe cind in oferta propusd de SA ,,Eximotor”, capacitatea motorului este indicatd
1968 ¢cm3, fiind sub minimul stabilit.

In oferta participantului SA ,,Eximotor” nu se indica exact masa admisibil3 cu
incarcaturd a autovehiculului.

De asemenea, nu este specificat volumul exact al rezervorului de combustibil,
la fel nu este indicatd latimea si lungimea maxima de incércare, aria suprafetei de
incarcare.

La fel nu este specificat exact ampatamentul si incarcatura admisioila pe
acoperis.

In acelasi context, autoritatea contractanti argumenteazd ca la capitolul
»Specificatii tehnice” si anume In punctele 3, 9, 12, 16, 17, 18 si 20, operatorul
economic SA ,Eximotor” a indicat aceleasi criterii tehnice minime si maxime
solicitate de Primaria mun. Ungheni in anuntul de participare, ficAnd in acest sens
un copy-paste, fara a indica specificatiile clare si exacte.

Mai mult ca atit, in oferta inaintatd nu este indicati adresa de deservire a
autovehiculului, care este o conditie obligatorie specificatd de Primaria Ungheni in
caietul de sarcini.

Toate acestea au servit ca temeiuri la transmiterea notificarii nr. 1317-02/1-
37 din 08.11.2017 privind solicitarea de clarificari cu privire la aceste aspecte
tehnice si privind justificarea pretului anormal de scazut.

SA ,Eximotor” a rdspuns prin scrisoarea nr. 509 din 10.11.2017, transmisa pe
emailul - gaviucvasile@,gmail.com, ce apartine responsabilului de achizitii publice
Gaviuc Vasile, precum si atasind poze efectuate 1in interiorul cabinei
autovehiculului, fapt probat prin extras de pe posta electronica indicata. Riaspunsul
respectiv confirma pretul de 137500 farda TVA per unitate si faptul ca
autovehiculul este importat din Europa. Raspunsul privind clarificarile
specificatiilor tehnice nu au fost oferite si nici nu au fost prezentate copiile scanate
ale cartii de service.

Reprezentantul Primariei mun. Ungheni, viceprimarul Codreanu Cristofor, s-a
deplasat la fata locului pentru a examina modelul autovehiculul furgon transport
propus de SA ,,Eximotor”, in prezenta soferului acestuia. La examinarea vizuala s-
a constatat ca, pe caroseria autovehiculului atdt pe stanga cat si pe dreapta sunt
urme de accident cu denivelari ale corpului autovehiculului. La fel, pe acoperisul
autovehiculului sunt urme de accident cu denivelari deasupra parbrizului din fata.

Deoarece in raportul tehnic prezentat de compania contestatoare nu au fost
indicate defectiuni tehnice, automobilul dat a fost verificat, in prezenta
viceprimarului C. Codreanu, la o statie de verificare independentd - SRL ,,Catan
Service”. La statia respectiva s-au depistat urmatoarele defectiuni:




L. Pompa servodirectie este defectatd si trebuie schimbat;

2 Garnitura de la etansa din spate a motorului curge si trebuie
schimbat3;

o Rulmentul de sarcind a arborelui cardanic este defect si urmeazi a fi
schimbat;

4. Puntea din spate curge si trebuie schimbatd garnitura;

5. Antigelul curge din cauza defectiuni tevii de la sistemul de racire a
motorului;

6. Probleme la sistemul electric. Calculatorul maginii indici erori pe
partea electricd a autovehiculului;

T Discurile de frind sunt uzate in proporgie de 80% si necesiti a fi
schimbate.

Autoritatea contractantd sustine cad caroseria autovehiculului are multe
denivelari i zgirieturi atit pe interior cit si pe exterior care pot fi inliturate orintr-o
reparatie capitald a caroseriei cu vopsire integrald efectuati la un autoservice
specializat si In concluzie, a constatat ca pretul autovehiculului este anormal de
scazut din cauza stérii tehnice a acestuia.

Avand 1n vedere lipsa clarificarilor din partea SA , Eximotor” cu privire la
specificafiile tehnice enumerate mai sus, prezenta unor deficiente tehnice si
argumentarea neconvingatoare cu privire la pretul anormal de scidzut au servit
pentru autoritatea contractantd ca temei pentru respingerea ofertei, fiind remisi
ingtiintarea cu nr. 1344-02/1-37 din 17.11.2017.

Primédria mun. Ungheni mai argumenteazi ci un pret deosebit de scdzut nu
inseamnd neapdrat si un bun de calitate, deoarece este necesar s corespund art. 6,
lit. a) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 cu privire la achizitiile publice, care consacri
principiul utilizdrii eficiente a banilor publici si minimalizarea riscurilor
autoritdtilor contractante, care sa asigure o durabilitate in folosinta bunului.
Primaria mun. Ungheni sustine ca nu a discriminat SA ,,Eximotor”, acelasi
tratament fiind aplicat si operatorului SRL ,,Medintergrup”, a carei oferta, la fel a
fost respinsa. Potrivit art. 65, alin. 2, lit. ¢) si e), art. 66, alin. (1), al legii sus-
mentionate, oferta operatorului economic trebuie sd corespundi specificatiilor
tehnice stabilite de autoritatea contractantd in anuntul de participare, iar in cazul in
care pretul este anormal de scdzut, trebuie s demonstreze accesul la o piatd mai
avantajoasa prin probe concludente, nu declarative, c& bunul este functional pe o
perioadd indelungata, cu indicarea locului de deservire tehnica, ceea ce nu a fost
demonstrat de SA ,,Eximotor”.

Grupul de lucru pentru achizitiile publice din cadrul Primariei mun. Ungheni

susfine ca a tratat toti ofertantii in mod egal, atét la etapa de remitere a instiintarilor
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de clarificare, precum si la etapa de stabilire a céstigatorului, considerd ci
pretentiile inaintate de SA , Eximotor” sunt neintemeiate, nu sunt argumentate cu
probe concludente, iar autovehicul propus nu este sigur pentru o exploatare optima
si functionala din cauza defectelor tehnice. Acesta solicitd respingerea pretentiilor
SA ,Eximotor” si asigurarea dreptului incheierii contractului de achizitii publice
cu invingéatorul desemnat in baza procesului-verbal de evaluare.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoand care arz sau a
avut un interes In obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera ci
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autorititii contractante a
vatdmat un drept al sdu recunoscut de lege, In urma cérui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este In drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pct. 20 subpct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
grupul de lucru examineaza si concretizeaza necesitatile autorititii contractante de
bunuri, lucrari si servicii.

In aceste conditii Agentia constata faptul ca specificatiile tehnice au fost
intocmite de catre autoritatea contractanta, astfel incat, autovehiculul si rispunda
necesitdtilor acesteia.

Potrivit art. 66 alin. (1) din Legea 131/15 ofertd anormal de scizuta poate fi
oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucririlor sau de prestare a serviciilor
la un pref semnificativ mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in
raport cu bunurile, lucrérile sau serviciile care urmeazi a fi furnizate, executate sau
prestate, In situatia in care ofertantul nu reuseste s demonstreze accesul siu la o
tehnologie speciald sau la conditii de piatd mai avantajoase care i-ar permite si
ofere un asemenea pret scizut al ofertei.

Astfel, Agentia nu poate retine argumentele contestatorului ci pretul ofertei
acestuia se datoreaza relatiilor de afaceri acumulate pe parcursul anilor cu
intreprinderi care oferd preturi avantajoase cu titlu de mentinere a relatiilor de
business, ins refine argumentele autoritatii contractante care sustine ci pretul mic
ofertat de catre contestator se datoreazi stirii tehnice nesatisfacatoare a
autovehiculului, care la examinarea vizuala atesta urme de accidentiri a caroseriei.

in aceste conditii, nu poate fi considerata oferta contestatorului ca cea mai
avantajoasd datoritd pretului scézut, deoarece pretul neobisnuit de scizut se
datoreaza starii tehnice a autovehiculului, iar acesta din urma nu corespunde, pe de
o parte, specificatiilor tehnice indicate de cdtre autoritatea contractanti in
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documentatia de atribuire, iar pe de alta parte, nu corespunde cerintelor si
necesitatilor autoritatii contractante.

In aceste conditii, prin prisma principiului utilizérii eficiente a banilor publici
si minimizarea riscurilor autoritatii contractante, reglementat la art. 6 lit. a) din
Legea 131/15, Tn masura In care autovehiculul ofertat de citre contestator necesita
investitii pentru a asigura functionalitatea acestuia in raport cu siguranta
participantilor la traficul rutier si aspectul estetic (urme de mici accidente pe
suprafata caroseriei), Agentia ajunge la concluzia de a respinge pretentiile
contestatorului.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 76
alin. (1) si art. 80 alin. (2) lit. b), din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 539 din 20.11.2017, depusd de citre S.A.
»Eximotor” pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03813 din 27.10.2017,
initiatd de cétre Primaria mun. Ungheni privind achizitia unui autovehicul.

Presedintele completului @7/ Viorel MOSNEAGA
Membru NW Angela NANI

Membru QA// Alexandru CIUS




