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DECIZIE

Nr.03D-15-7#Data: LO. /4 AC/#
privind solutionarea contesiafiei formulatdi de cditre ,, I-ximotor™ SA,
inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-144/17 la data
de 30.11.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03945 din 15.11.2017, inijiatd de
catre Biroul Vamal Centru privind achizitia pneurilor pentru autovehicule (Repetat)
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
nr. 559 din 30.11.2017, depusa de catre , Eximotor” SA cu sediul in
, nr. de identificare (IDNO) 1002600034712, tel.
, e-mail: director@coleso.md, in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie prin cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03945 din 15.11.2017 privind
achizitia pneurilor pentru autovehicule (Repetat), initiatd de citre Biroul Vamal
Centru, tel. 022507598, e-mail: bv.centru@customs.gov.md.
In scopul examinarii contestatiel depuse, Agentia a organizat la data de
12.12.2017 sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului,
autoritatii contractante si operatorului economic desemnat castigitor.

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoand interesata ,,Eximotor” SA, in cadrul procedurii de
achizitie prin cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03945 din 15.11.2017,
menfioneaza ca oferta prezentata de citre aceasta corespunde in totalitate caietului
de sarcini intocmit de citre autoritatea contractantd, plus ci acesta a oferit cel mai
mic pret fati de alti ofertanti. Insia la data de 29.11.2017 prin scrisoarea
recomandatd a primit avizul nr. 12499 din 21.11.2017 prin care este informat
despre desemnarea operatorului castigator SA ,,DAAC Hermes” pentru loturile 1 si
2, iar ca motive de ce oferta acestuia nu a fost selectatda au fost prezentate: (1)
dovada importarii bunurilor si (2) bunurile propuse nu corespund cerintelor din
caietul de sarcini (tara de origine).

Operatorul economic contestator sustine ¢i in lista documentelor/cerintelor de
calificare obligatorii de a fi prezentate de citre operatorii economici nu era inclusa
cerinta prezentdrii dovezilor de importare a bunurilor, la fel ca si referinta la
limitarea furnizarii pneurilor pentru autovehicule din unele tiri.




La determinarea ofertel castigdtoare, autoritatea contractantd avea sa evalueze
si sd compare ofertele prezentate folosind modul si criteriile expuse in
documentatia de atribuire si nu putea utiliza un alt criteriu neprevazut in
documentatia de atribuire, fapt ce pune la dubii analiza echidistanta si corectd a
grupului de lucru,

Ca urmare a celor expuse contestatorul solicitd anularea deciziei autoritatii
contractante din 21.11.2017, prin care a fost desemnat castigator operatorul

economic SA ,,DAAC Hermes”, si obligarea Biroului Vamal Centru de a pronunta

o noud decizie in cadrul procedurii de achizitie prin cerere a ofertelor de preturi nr.
17/03945 din 15.11.2017.

Argumentele autoritatii contractante:

Biroul Vamal Centru mentioneazi cd in documentatia standard si caietul de
sarcini au fost puse doua condifii: (1) dovada importarii bunurilor si (2) tara de
origine. Grupul de lucru a hotarat de a stabili conditia ca operatorii economici sd
fie importator al bunurilor din considerentul achizitiondrii bunurilor din prima
sursd avand cel mai mic pret si legalitatea introducerii bunurilor in tard. Totodats,
avand in vedere ca autoritatea contractantd dispune de unitati de transport produse
in Uniunea Europeana si Coreea a mai fost inclusa ca si conditie in documentatia
standard si caietul de sarcini ca bunurile sd fie produse in Uniunea Europeani si
Coreea. Astfel, la data de 07.11.2017 in SIA ,,RSAP” a fost plasatd documentatia
standard s1 caietul de sarcini unde au fost descrise caracteristicile tehnice/cerintele
care urmau sa fie inaintate de operatorii economici la prezentarea ofertelor
comerciale.

Autoritatea contractantd sustine ci pana la termenul limitd de deschidere a
ofertelor au fost nregistrate 3 oferte/candidaturi: (1) SA ,DAAC Hermes™; (2)
SRL ,,Auto Tyres” si (3) SA ,,Eximotor”, In urma evalurii si examinarii ofertelor
prezentate, fapt consemnat in procesul verbal al grupului de lucru cu privire la
evaluarea ofertelor din 21.11.2017, s-a constatat urmitoarele:

1) oferta prezentata de operatorul economic SA ,,DAAC Hermes” corespunde
cerintelor stabilite conform documentatiei standard/caracteristicilor
tehnice/cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

2) oferta prezentatd de operatorul economic SRL , Auto Tyres” nu corespunde
cerintelor stabilite conform documentatiei standard/caracteristicilor
tehnice/cerintelor prevazute in caietul de sarcini: nu au fost prezentate documentele
— Oferta (Formularul F3.1); Formularul informativ despre ofertant (Formularul
F3.3); Certificat de efectuare sistematica a platii impozitelor, contributiilor;
Dovada importdrii bunurilor, §i respectiv, bunurile propuse nu corespund cerintelor
din caietul de sarcini (tara de origine);

3) oferta prezentatd de operatorul economic SA ,Eximotor” nu corespunde

cerinfelor  stabilite  conform documentatiei standard/caracteristicilor
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tehnice/cerintelor prevdzute in caietul de sarcini: nu a fost prezentatd dovada
importarii bunurilor si bunurile propuse nu corespund cerintelor din caietul de
sarcini (tara de origine).

Astfel, in baza deciziei grupului de lucru a fost desemnat castigitor, pentru
loturile 1 si 2, operatorul economic SA ,,DAAC Hermes”, iar despre aceastd
decizie au fost informati toti operatorii economici prin scrisoarea nr. 12499 din
21.11.2017.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca
in cadrul procedurilor de achizifie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicil, este n drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu toate ca in contestatie SA , Eximotor” contestd rezultatele procedurii de
achizitie publica, in fapt, in cadrul sedintei deschise, Agentia constata ca pretentiile
invocate de catre contestator, se referd la documentatia de atribuire, si anume la
faptul cd s-a solicitat ca document obligatoriu in anuntul de participare la pct. 19 ca
,»Operatorul economic sd fie importator al bunurilor (pentru pneurile mentionate)”,
1ar 1n caietul de sarcini s-a solicitat ca producatorul pneurilor si fie din— Uniunea
Europeana si Coreea.

In urma celor constatate, Agentia mentioneaza ca potrivit art. 77 alin. (1) lit,
a) din Legea 131/15 operatorul economic vitamat poate sesiza Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea unei contestiri in termen
de 5 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd a unui act al autorititii
contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeazi
sd fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este mai micd decit pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3), 1ar potrivit alin. (2) de la acelasi articol depunerea
contestatiei care se referd la acte ale autoritatii contractante care sant emise sau au
loc inainte de deschiderea ofertelor se efectueazi cu respectarea termenelor
prevdzute la art. 77 alin. (1), Tnsd nu mai térziu de data-limitd de depunere a
ofertelor stabilitd de catre autoritatea contractantd, si cu respectarea prevederilor
art. 34.

In aceste conditii, data-limitd de depunere a ofertelor este un termen de
decddere din dreptul de a depune contestatii pe marginea documentatiei de
atribuire, 1ar potrivit informatiilor din SIA RSAP” data-limita de depunere a
ofertelor a fost data de 15.11.2017, ora 10"

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. a) si b) din Legea 131/15 reglementeaza
expres termenele in care un operator economic poate sd-si valorifice dreptul de a

depune o contestatie, inclusiv pe marginea documentelor de atribuire sau asupra
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actelor autoritdtii contractante care sant emise sau au loc inainte de deschiderea
ofertelor.

Prin urmare, data de 15.11.2017, ora 10" reprezinta data-limita de depunere a
ofertelor si, implicit, termenul-limitd pentru contestarea documentelor de atribuire
sau altor acte ale autoritdtii contractante care sant emise sau au loc inainte de
deschiderea ofertelor.

in aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fird echivoc la art. 77
alin. (0) cd contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la
alin. (1) si (2) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile, art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1) st (6), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardiva contestatia nr. 559 din 30.11.2017, inregistrata la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-144/17 la data de
30.11.2017, depusd de catre SA ,,Eximotor”, pe marginea procedurii de achizitie
prin cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03945 din 15.11.2017.
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