AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

CIZIE
Nr. ﬁf //y/;{Data LO. /of{;f

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Eximotor” SA,
inregistrald la Agentia Nationald pentru Solufionarea Contestafiilor cu nr. 02-127/17 la data de
23.11.2017, pe marginea licitatiei publice nr. 17/03907 din 16.11.2017, inifiatd de cditre
Primdria mun. Balfi privind achizifionarea containerilor pentru deseuri menajere solide

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
545 din 23.11.2017, depusi de citre ,,Eximotor” SA cu sediul in or. Chisinau, str.
IDNO nr. 1002600034712, tel. , e-mail:
director@coleso.md, pe marginea licitatiei publice nr. 17/03907 din 16.11.2017,
privind achizitionarea containerilor pentru deseuri menajere solide, initiata de citre
Primaria mun. Balti, cu sediul in or. Bilti, str. Independentei nr. 1, IDNO nr.
1007601003161, tel. 023154623, e-mail: serviciulachizitiipublice@mail.ru.
In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 05.12.2017 ora
10% sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, operatorului
economic desemnat castigdtor si ai autorititii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd, ,Eximotor” SA mentioneazd, ca in
conformitate cu art. 68 din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice
contractul de achizitii publice se atribuie in temeiul principiilor respectarii legii,
ordinii de drept, bunelor moravuri, eticii profesionale si selectarii ofertei celei maj
avantajoase.

Operatorul economic contestator mentioneazi, ci conform prevederilor art. 6
din legea mentionatd reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueazi
in baza principiului utilizarii eficiente a finantelor publice si minimalizarea riscurilor
autoritafilor contractante, transparenta achiziiilor publice, asigurarea concurentei si
combaterea concureniei neloiale in domeniul achizitiilor publice, protectia mediului
si promovarea unei dezvoltdri durabile prin intermediul achizitiilor publice,
mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, liberalizarea sl
extinderea comertului international, tratament egal, impartialitate, nediscriminare in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici si favorizarea operatorilor




»Eximotor” SA comunicd, cd in BAP nr. 87 din data de 31.10.2017, Primaria mun.
Balti a publicat anuntul de participare la procedura de achizitie publica licitatia publica
nr. 17/03907 din 16.11.2017 privind achizitionarea containerelor pentru deseuri
menajere solide. Astfel, compania ,,Eximotor” SA informeaza ci la data de 16.11.2017
a depus oferta care corespunde in totalitate caietului de sarcini solicitat si are cel mai
redus pret fatd de alti ofertanti, adica este cea mai avantajoasd din punct de vedere
tehnico - economic.

Contestatorul mentioneaza ca la data de 17.11.2017 a primit o instiintare prin care
autoritatea contractantd a solicitat informatii suplimentare cu privire la detinerea
stocului de containere, contracte de parteneriat si/sau alte documente confirmative in
acest sens, in scopul asigurarii livrarii in termen pind la 20 decembrie 2017 a
containerelor pentru deseurile menajere solide in cadrul procedurii licitatia publica nr.
17/03907 din 16.11.2017. Toata aceastd informatie trebuia sa fie prezentata in decursul
unei zile lucratoare.

»Eximotor” SA sustine, ca prin demersul nr. 535 din 17.11.2017 a informat
autoritatea contractantd ca a inclus toate datele si s-a conformat tuturor cerintelor,
incluzindu-le in oferta de participare. Prin acelasi demers ,,Eximotor ” SA sustine ci a
garantat livrarea containerelor pina la data de 20.12.2017 si cd poartd riaspundere
conform legislatiei In vigoare si va suporta penalititi conform contractului, in caz ci
nu va indeplini obligatiile contractuale.

La data de 21.11.2017 , Eximotor ” SA sustine, cd a primit Instiintarea nr. 10-
13/172 de la Primaria Balti prin care a fost informat ca a fost determinat ca companie
cistigdtoare a licitatiei publice nr.17/03907 din 16.11.2017 si i-a fost solicitat semnarea
contractului in termen de 6 zile, suma contractului constituind 609 897,52/ 731 787,00
lei (fara TVA/cu TVA).

Ulterior, la data de 23.11.2017, ,,Eximotor ” SA comunica ci a primit scrisoarea
de informare nr. 10-13/173 de la Primaria Balti prin care ultima a reexaminat decizia
din 21.11.2017 si a reatribuit contractul agentului economic ,,Energoplat” SRL cu suma
contractului 683200,0/819840,0 lei (fara TVA/cu TVA). Contestatorul accentuiaza, ci
ofertele ,,Eximotor” SA si ,,Energoplat” SRL sunt de la acelasi furnizor, diferenta in
pret fiind de 73302,48/88053 lei.

»Eximotor 7 SA mentioneaza ca din aceiasi scrisoare a aflat ¢ Primaria Balti in
perioada 17 -21.12.2017, In doar 3 zile lucratoare a incercat in fel si chip sd promoveze
compania ,,Energoplat” SRL - a scris si a dovedit si primeascd raspunsuri de la uzina
din Belarusia, a primit la data 22.11.17 de la ,,Energoplat” SRL sesizare, care trebuia
sa fie depusd de ,Energoplat” SRL la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor, dar nu la Priméria Balti, si iarasi in regim de urgenta a trimis si a
receptionat de la uzina din Belarus scrisori, ce e practic imposibil de facut in lipsa de
cointeresare a caruiva fragment din acest lant.




Suplimentar, contestatorul sustine ¢4 este evident ¢ autoritatea contractanti cauti
aprig motive de a respinge oferta, avind un interes propriu in acordarea contractului
unei companii prestabilite. Considerd cd o asemenea abordare erodeazi principiile
fundamentale a economiei de piatd, principiul selectdrii ofertei celei mai avantajoase,
legile normale ale businessului, dar si promoveaza coruptia si neincrederea generald a
populatiei in viabilitatea statului. ,,Energoplat” SRL in corespundere cu legislatia in
vigoare urma si depund o contestatic la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor asupra deciziei Primériei mun. Balti.

In acest sens ,,Eximotor ” SA considera ci Primiria mun. Balti a incélcat Legea
131/2015 respingind oferta prezentata, iar in contextul celor expuse solicta:

1. Examinarea contestatiei.

2. Obligarea primariei mun. Balti si anuleze decizia din 23.11.2017 prin care a

fost desemnata ca céstigatoare oferta ,,Energoplat” SRL.
3. A stopa procedura de achizitie licitatia publica nr.17/03907 din 16.11.2017 pe
perioada contestirii deciziei primariei mun. Balti din 23.11.2017.

4. A lasa in vigoare decizia primariei mun. Balti din 21.11.2017, unde
»Eximotor” SA a fost declaratd companie-cistigitoare a licitatiei in cauzi cu semnarea
contractului de achizitii publice pina la 27.11.2017.

Argumentele autorititii contractante:

Autoritatea contractantd mentioneazi, ci la data de 16 noiembrie 2017, ora 10-
00, a avut loc sedinta grupului de lucru pentru achizitii publice al Primariei mun. Balti,
in componenta cdruia au fost inclusi trei reprezentanti ai societatii civile, privind
deschiderea ofertelor in cadrul licitatiei publice mentionate, la care au participat trei
operatori economici: SRL , Toreco” (suma totald a ofertei pentru 122 containere cu
TVA -900 360,00 lei); ,,Eximotor” SA (suma totald a ofertei pentru 122 containere cu
TVA — 731 878,00 lei); SC ,Energoplat” SRL (suma totald a ofertei pentru 122
containere cu TVA — 819 840,00 lei). Suma alocata (suplimentar, conform deciziei
Consiliului municipal nr.8/1 din 08.09.2017) de autoritatea contractanti — 819 900,00
lei cu TVA.

In urma examinarii, compararii i evaluarii ofertelor, analizand informatiile
suplimentare de concretizare solicitate de autoritatea contractantd, pe data de 21
noiembrie 2017, oferta ,,Eximotor” SA a fost determinatd castigitoare (pret unitar
pentru container — 4 999,16 /5 999,00 lei (fara TVA/cu TVA)).

Autoritatea contractantd atrage atentia, cd informatiile suplimentare privind
detinerea stocului de containere, contracte de parteneriat si/sau alte documente
confirmative In acest sens (conform art. 35 din Legea privind achizitiile publice nr.131
din 03.07.2015, in vederea asigurarii livrarii in termen pind la 18 decembrie 2017 a
containerelor , care au ca producdtor aceeasi uzina producatoare din Republica Belarus
»3aBoz Crneuasromaruka', au fost solicitate agentului economici ,,Eximotor” SA,
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precum si SC ,,Energoplat” SRL de autoritatea contractant prin posta electronica pe
data de 17.11.2017, inainte de a determina cistigitorul si a atribui contractul.

Pe data de 17 noiembrie 2017, prin demersul nr. 535 din 17.11.2017, SA
»Eximotor” a informat grupul de lucru ca ,a inclus toate datele si s-a conformat
cerintelor, incluzindu-le in oferta de participare”, precum si alte prevederi legale
privind obligatiunile contractuale, dreptul de a contesta etc. Reiesind din faptul ca
agentul economic nu a prezentat acte confirmative, grupul de lucru a solicitat informatii
privind situarea in raza mun. Balti a containerelor similare sau identice celor propuse.
De asemenea, pe data 20.11.2017, compania SA ,,Eximotor” a fost informati despre
faptul ca reprezentantul Directiei Gospodarie Comunal a Primariei mun. Balti va avea
o deplasare de serviciu in mun. Chisinau pe data de 22.11.2017 si va putea vizualiza si
aprecia containerele aflate in raza mun. Chisinau. Drept raspuns, pe datade 21.11.2017,
»Eximotor” SA a transmis prin posta electronica 8 fotografii, cu mentiunea ci e vorba
despre livrarea anterioard. Pe aceeasi datd 21.11.2017, , Eximotor” SA a transmis prin
posta electronica, in varianta scanati, un contract cu uzina producétoare din Republica
Belarus ,,3aBon Crienasromatuika”, cu Nr. contractului sters, din data de 16 septembrie
2016, informatiile privind cantitatea si costul total fiind hasurate. In scrisoarea de
Insotire a copiei contractului, atasata in posta electronica, compania ,,Eximotor” SA a
declarat faptul ca acesta este un contract de parteneriat de lungd durata. Pe data de 21
noiembrie 2017 (conform procesului-verbal de evaluare nr.17 /03907/001 din
21.11.2017), in urma evaluarii, analizei si compararii ofertelor, agentul economic SA
~Eximotor” a fost determinat cistigitor in cadrul procedurii LP nr.17/03937 din
16.11.2017 privind achizitionarea (REPETAT) containerelor pentru deseuri menajere
solide conform necesitatilor Primariei mun. Balti.

Decizia privind reatribuirea contractului in cadrul procedurii, a fost luati in urma
sesizarii (din 22.11.2017) din partea agentului economic SC »Energoplat” SRL, care a
informat autoritatea contractanta despre faptul ci ofertantul este reprezentant oficial al
uzinei producdtoare din Republica Belarus ,,3ason Crienasromarika” (fapt confirmat
prin Certificatul Nr.2 de reprezentant oficial din 01.09.2017 si scrisoarea Nr.11/2223
din 17.11.2017 semnata si transmisa prin posta electronici de uzina producatoare la
solicitarea autoritdtii contractante, in care se mentioneaza ci SC »Energoplat” SRL este
distribuitor oficial pe teritoriul RM, cu dreptul de a participa la licitatii, concursuri si
negocieri, care la moment, conform contractului Nr.13/11/17-M din 13.1 1.2017, are o
comanda pentru o partida de containere (122 buc. - 1100 1) in proces de producere; pina
la sfirsitul anului 2017 uzina producatoare nu mai are posibilitate de a produce sialivra
cantitati suplimentare de euro containere la solicitarea altor cumparatori). In
continuare, SC ,,Energoplat” SRL aduce la cunostinta faptul ca ofertantul determinat
cistigdtor ,,Eximotor” SA nu are si nu a avut contract de colaborare pe termen
indelungat cu uzina producitoare, existind doar un contract cu Nr. 220916/01 din




22.09.2016 pentru procurarea unui container cu grosimea de 1,2 mm care a fost
executat.

In urma sesizirii depuse, grupul de lucru a solicitat agentului economic
»Eximotor” SA, in termen pand la semnarea contractului cu Primiria mun. Balti,
prezentarea originalului contractului cu uzina producatoare, pe care I-a transmis pe data
de 21 noiembrie 2017, prin posta electronici, in variantd scanati, cu Nr. contractului
sters, din data de 16 septembrie 2016, informatiile privind cantitatea si costul total fiind
hagurate (informatiile suplimentare privind detinerea stocului de containere, contracte
de parteneriat si/sau alte documente confirmative in acest sens au fost solicitate de
autoritatea contractantd prin posta electronicd pe data de 17.11.2017, inainte de a
determina cistigétorul si a atribui contractul).

La etapa examindrii sesizarii SC ,Energoplat” SRL, pe data de 22 noiembrie
2017, in urma discutiei telefonice cu reprezentantul “Eximotor” SA, autoritatea
contractantd a primit refuzul prezentarii originalului contractului din 2016 cu uzina
producatoare, or, acest document a fost unul decisiv la etapa determinarii cistigatorului,
care a demonstrat din partea ofertantului ,,Eximotor” SA asigurarea livrarii in termen
a partidei de 122 de containere pina la 20 decembrie 2017.

Prin urmare, grupul de lucru a fost nevoit si solicite concretiziri uzinei
producitoare din Republica Belarus. In urma apelului telefonic pe data de 22 noiembrie
2017, prin posta electronicé a fost receptionat raspunsul c¢a in luna septembrie anul
2016, cu ,Eximotor” SA a fost incheiat contractul pentru livrarea unui container
metalic zincat, cu volumul de 1,1 m’, drept mostrd. Alte contracte incheiate cu
compania mentionatd nu existd. La scrisoare au fost atasate copiile contractului de
vinzare-cumpdrare Nr. 220916/01 din 22 septembrie (3 file), anexei Nr.1 la contractul
de vinzare-cumparare (1 fila) si facturii de platd (1 fil3).

In urma examinrii si compardrii copiilor aceluiasi contract prezentate de agentul
economic ,Eximotor” SA si a uzinei producdtoare din Republica Belarus ,,3aBox
CrienaBromatuika”, au fost constatate necorespunderi evidente in copia prezentata de
»Eximotor” SA: data contractului (de la uzina — 22 septembrie 2016, de la ofertant -16
septembrie 2016), valuta (de la uzind — euro, de la ofertant — ruble rusesti), semnaturile
partilor pe prima pagina (de la uzind — se vizualizeaza, de la ofertant — lipsesc).

Pe data de 24.11.2017, in cadrul sedintei grupului de lucru pentru achizitii publice
al Primariei mun. Bal{i, a fost examinata intrebarea privind contestatia care urmeazi a
fi depusa de compania SA ,,Eximotor”, la procedura LP nr.17/03907 din 16.11.2017
privind achizitionarea (REPETAT) containerelor pentru deseuri menajere solide
conform necesitatilor Primariei mun. Balti, prin care si-a exprimat dezacordul cu
motivul pentru care a fost descalificata si exclusa de la procedura la etapa incheierii
contractului si reatribuirea contractului companiei SC ,,Energoplat” SRL. Totodats,
compania ,,Eximotor” SA, in scrisoarea de insotire, a subliniat ¢ nu va depune
contestatia la ANSC, in cazul In care Grupul de lucru al Primariei mun. Balti va reveni

5




la decizia luata pe data de 21 noiembrie 2017 (Proces-verbal de evaluare
nr.17/03907/001 din 21.11.2017), privind atribuirea contractului agentului economic
»Eximotor” SA. Prin scrisoarea nr.P-03-11/4814 din 24.11.2017 grupul de lucru pentru
achizitii publice al Primariei mun. Bal{i a informat compania , Eximotor” SA despre
faptul ca isi mentine decizia luatd in data de 22 noiembrie 2017 (Proces-verbal de
evaluare nr.17/03907/021 din 22.11.2017) privind reatribuirea contractului
operatorului economic SC ,Energoplat” SRL, drept rezultat al descalificirii si
excluderii ,,Eximotor” SA din procedura de atribuire a contractului, conform art. 16
alin. (4) si art. 18 alin. (2) lit. (d) din Legea privind achizitiile publice nr.131 din
03.07.2015.

In urma analizei documentelor si a faptelor constatate, Grupul de lucru pentru
achizitii publice a decis de a mentine decizia luata in data de 22 noiembrie 2107
(Procesul-verbal de evaluare nr.17/03907/002 din 22.11.2017):

1. Excluderea agentului economic SA ,,Eximotor” din procedura de atribuire a
contractului in conformitate cu art.16 alin.(4) din Legea nr.131 din 03.07.2017 privind
achizitiile publice - In cazul in care datele de calificare prezentate de ofertant/candidat
sint intr-o masurd neinsemnati imprecise sau nu reflecta informatia deplina, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita clarificdri Tnainte de a lua decizia de descalificare
a acestuia. Autoritatea contractanti descalifici ofertantul/candidatul, in orice etapi a
procedurii de achizitie, in cazul in care constatd ca datele de calificare prezentate de
acesta sint eronate sau incomplete, precum si in alte cazuri prevazute de prezenta lege
si de alte acte legislative $i normative si art. 18 alin. (2) lit. (d) din Legea nr. 131 din
03.07.2017 privind achizitiile publice - (2) Autoritatea contractants are obligatia de a
exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau
candidat care se afld in oricare dintre urmitoarele situatii: d) a prezentat informatii
false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta in scopul
demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

2. Remiterea materialelor privind licitatia publicd Nr.17/03907 din 16.11.2017
organelor abilitate pentru investigdri si concluzii in scopul includerii agentului
economic ,,Eximotor” SA in lista de interdictie a operatorilor economici.

3. Reatribuirea contractului agentului economic SC ,,Energoplat” SRL cu suma
contractului de 683 200,00/819 840,00 lei (fard TVA / cu TVA) pentru achizitionarea
(repetat) containerelor pentru deseuri menajere solide conform necesitatilor Primariei
mun. Balti. Ofertantii au fost informati despre rezultate procedurii prin scrisoarea Nr.
10-13/173 din 23.11.2017 la telefon sl prin posta electronici.

Totodata, autoritatea contractantd aduce la cunostintd faptul ca in adresa
Procuraturii Anticoruptie din mun. Balti, a fost depusa Sesizarea nr. 03-19/3553 din
data de 24.11.2017 (anexatd la dosarul achizitiei publice), cu privire la examinarea
veridicitatii actelor depuse in cadrul procedurii de achizitic LP nr.17/03907 din




16.11.2017 privind achizifionarea (REPETAT) containerelor pentru deseuri menajere
solide conform necesitatilor Primariei mun. Balti.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut un
interes In obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ¢a in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitamat un drept al
sdu recunoscut de lege, In urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia constata faptul ca grupul
de lucru prin instiintarea nr.10-13/172 din 21.11.2017 a informat »Eximotor” SA ci a
fost desemnat in calitate de cistigitor la procedura contestats (ultimul la cererea
acestora a prezentat ,,Garantia de buna executie a contractului).

Ulterior, in temeiul sesizarii depuse de ,,Energoplat” SRL, grupul de lucru a
solicitat ofertantului ,,Eximotor” SA sa prezinte originalul contractului din 2016 cu
uzina producétoare,

Astfel, in rezultatul reexamindrii ofertelor, grupul de lucru la data de 23.11.2017
prin scrisoarea nr.10-13/173 operatorul economic ,,Energoplat” SRL a fost informat
despre faptul cd@ acesta si a revizuit pozitia, a exclus din procedura de atribuire
compania ,,Eximotor” SA si i-a atribuit contractul.

In aceste conditii, Agentia retine faptul ca potrivit prevederilor pet. 21 subpct. 12)
si 13) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru este obligat
sa efectueze calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in conformitate cu
cerintele stabilite in documentatia de atribuire si si examineze, si evalueze si sd
compare ofertele operatorilor economici, in termenele si in conditiile stabilite in
documentatia de atribuire, in conformitate cu legislatia.

Totodatd, Agentia nu poate retine argumentele autoritatii contractante cu referire
la faptul ca in conformitate cu art.16 alin. (4) si art. 18 alin. (2) lit. (d) din Legea nr.131
din 03.07.2017 privind achizitiile publice, ultima a solicitat prezentarea unui document,
care nu a fost indicat in documentatia de atribuire, or conform prevederilor articolelor
mentionate grupul de lucru este in drept si solicite clarificari pe cerintele de calificare
care au fost obligatorii a fi prezentate la licitatia publica nr.17/03907, insi solicitarea
de prezentare ulterioara a unui contract de colaborare cu uzina producitoare nu
reprezintd o clarificare a datelor de calificare in sensul prevederilor art. 16 alin. (4).

In aceiasi ordine de idei, solicitarea de prezentare ulterioara a unui contract de
colaborare cu uzina producatoare nu reprezinta nici explicatie asupra ofertei, in sensul
art. 65 alin. (1) din Legea 131/15, pe care autoritatea contractanti are dreptul sd o
solicite Tn vederea facilitarii examinarii, evaluarii si compararii ofertelor,




Suplimentar, Agentia mentioneaza c¢a potrivit prevederilor art. 65 alin, (4) din
legea mentionatd ,la determinarea ofertei cistigitoare, autoritatea contractanti
evalueaza §i comparda ofertele primite folosind modul si ecriteriile expuse in
documentatia de atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevizut in documentatia
de atribuire.”

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia depusi de ,,Eximotor” SA pe marginea licitatiei
publice nr. 17/03907 din 16.11.2017;
2. Se anuleaza procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 17/039087/002 din

22.11.2017 si procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 17/039087/001 din
21.11.2017,

3. Se obligd Primaria mun. Balti sa efectueze reevaluarea ofertelor, depuse in
cadrul licitatiei publice nr. 17/03907 din 16.11.2017; in maxim 5 zile din data adoptarii
prezentei decizii;

4. Se obliga Primaria mun. Balti sa informeze Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor i Agentia Achizitii Publice cu privire la realizarea
remediilor impuse pe marginea licitatiei publice nr. 17/03907 din 16.11.2017.

Presedintele completului M Alexandru CIUS
Membru

Eugenia ENI

Membru Iacob PLAMADEALA




