AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. Qj?’/%’/%Data: A0S

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdatre S.A. ,, Eximotor”,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-17/17 la
data de 19.09.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03033 din 29.08.2017,
initiata de catre I M.S.P. Centrul National de Asistentd Medicald Urgenta
Prespitaliceasca privind procurarea autosanitarelor

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat
contestatia din 19.09.2017, depusa de cétre S.A. ,,Eximotor” cu sediul in mun.
de identificare (IDNO)
1002600034712, tel. , e-mail: director@coleso.md, in rezultatul
desfasurarii procedurii de achizitie nr. 17/03033 din 29.08.2017, privind
achizitionarea autosanitarelor, initiata de catre [.M.S.P. Centrul National de
Asistenta Medicald Urgenta Prespitaliceascd cu sediul mun. Chisindu str. C.
Varnav nr. 7.

Pretentiile contestatorului:

S.A. ,Eximotor”, in calitate de persoana interesatd in cadrul procedurii de
achizitie, mentioneaza ca la data de 19.09.2017, acumuland tot setul de
documente pentru participare la licitatie, reprezentantul S.A. ,,Eximotor” s-a
prezentat la sediul autoritatii contractante pentru depunerea ofertei, insa i s-a
comunicat cd In anuntul de participare au fost efectuate schimbari si setul de
documente al S.A. ,,Eximotor” nu este deplin.

Contestatorul sustine ca vizualizand anuntul de participare modificat, a
observat ca schimbarile sunt majore si foarte semnificative, urmand sa se
modifice si data-limitd de depunere a ofertelor, ceea ce de citre autoritatea
contractantd nu s-a respectat, iar din cauza lipsei de timp, operatorul economic
S.A. ,Eximotor” nu a putut prezenta actele solicitate suplimentar, astfel
ingradind dreptul contestatorului de a participa la licitatie alaturi de alti agenti
economici.



S.A. ,,Eximotor” mentioneaza ca, potrivit primului anunt de participare,
data deschiderii ofertelor era 19.09.2017, si dupd modificarile efectuate in
anuntul de participare data deschiderii ofertelor a rimas aceeasl, fiind incilcata
legislatia in vigoare, in special art. 28 alin. (7) din Legea 131/15.

Reiesind din cele expuse S.A. »Eximotor” solicitd anularea rezultatelor
licitatiei nominalizate si petrecerea repetatd a acesteia.

Argumentele autorititii contractante:

Cu referire la  pretentiile contestatorului autoritatea contractanta
mentioneaza ca anuntul de participare la licitatia publica nr. 17/03033, privind
achizitionarea autosanitarelor, a fost publicat in BAP nr. 69 din 29.08.2017,
fiind stabilit termenul-limitd de depunere si deschidere a ofertelor data de
19.09.2017, ora 10.00.

LLM.S.P. Centrul National de Asistenta Medicala Urgenta Prespitaliceasci
sustine ca grupul de lucru a operat unele modificiri in documentatia de
atribuire, care au fost transmise prin SIA RSAP sl acceptate de catre Agentia
Achizitii Publice la data de 05.09.2017, ulterior fiind publicate si in BAP nr. 72
din 08.09.2017, fara a fi prelungit termenul-limita de depunere si deschidere a
ofertelor. Toti operatorii economici, care au ob{inut documentatia de atribuire,
au fost informati prin posta electronica despre modificarile efectuate, fapt
confirmat prin extrasul de pe e-mail-ul institutiei. De la data publicarii
modificdrilor in BAP si pana la termenul de depunere si deschidere a ofertelor
au fost disponibile 11 zile, fiind respectate prevederile art. 34 alin. (4) si art. 39
alin. (1) din Legea nr. 131/15.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca S.A. ,Eximotor” nu a solicitat,
sub nici o forma, documentatia de atribuire pentru licitatia nr. 17/03033,
prezentand direct oferta la data de 19.09.2017, ora 9°°.

Ca urmare, autoritatea contractanta, considera pretentiile companiei S.A.
»Eximotor” neintemeiate, deoarece grupul de lucru a publicat si sau comunicat
atat anuntul de participare cat si modificarile documentatiei de atribuire in
termeni rezonabili si care corespund cerinfelor legislatiei in vigoare, oferind
tuturor operatorilor economici interesati, fara nici o discriminare posibilitatea
reala de a participa la procedura achizitie.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera
ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau
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poate suporta prejudicii, este in drept si conteste actul respectiv in modul
stabilit de lege.

S.A. ,Eximotor” urma si depuna o diligentd minima pentru a respecta
prevederile art. 36 din Legea nr. 131/15, care stipuleazd cd pana la expirarea
termenului-limita stabilit de catre autoritatea contractanta, operatorul economic
interesat de a participa la procedura de achiziie publica este obligat si depuna,
in acest sens, o cerere de participare.

Prin urmare, cererea de participare nu a fost depusa de citre contestator in
termeni utili (cererea fiind depusa cu 7 minute inainte de termenul-limita de
depunere a ofertelor), astfel incat autoritatea contractantd sa putut fi informat
S.A. ,,Eximotor” despre modificarile operate in anuntul de participare, imediat
la momentul efectuarii acestora.

Totodata, este de mentionat faptul ca riscul neconformitatii ofertei cu
cerintele documentatiei de atribuire apartine integral operatorului economic, in
special in cazurile cand documentatia de atribuire nu este solicitata de la
autoritatea contractantd, iar cererea de participare nu este depusd intr-un
termen rezonabil. In aceste cazuri autoritatea contractantd nu are nici un
mecanism de a informa operatorul economic despre modificérile operate in
documentatia de atribuire si/sau in anuntul de participare, in speta, I.M.S.P.
Centrul National de Asistenta Medicala Urgenta Prespitaliceasca nu a cunoscut
despre intentia S.A. , Eximotor” de a participa la licitatia nominalizata si, cu
atat mai mult, nu a putut informa contestatorul despre modificarile efectuate in
lipsa unei cereri de participare. Or, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea 131/15,
pand la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contractanti
are dreptul sa modifice documentatia de atribuire fie din proprie initiativa, fie
ca raspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic conform art.
34 din Legea 131/15. Informatia despre operarea modificarilor este comunicata
imediat Agentiei Achizitii Publice si tuturor operatorilor economici care au
depus o cerere de participare sau cirora autoritatea contractanta le-a oferit
documentatia de atribuire.

Totusi, avand in vedere ci obiectul principal al contestatiei este
desfasurarea procedurii, in special incalcarea art. 28 alin. (7) din Legea 131/15,
Agentia retine, cd conform acestuia, daca dupa publicarea anuntului de
participare, dar inainte de expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor,
apare necesitatea de corectare, anuntul corectat va fi publicat in aceleasi
mijloace de informare in masa si va avea aceeasi valoare ca si anuntul original.
In acest caz, autoritatea contractanta va prelungi termenul de depunere a
ofertelor pentru a permite potentialilor ofertanti sa efectueze modificarile
necesare.
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Prin urmare, modificarile efectuate de catre LM.S.P. Centrul National de
Asistentd Medicali Urgenta Prespitaliceascd, in special cu referire la
prezentarea certificatelor, CE/FDA/CFS cu anexele corespunzdtoare, [SO
13485 pentru dispozitivele medicale st ISO 9001, reprezinta modificar; ale
cerintelor de calificare, iar potrivit pct. 17, Anexa 3 ~Anunt de participare la
procedurile de achizitie publica” la Legea 131/15, criteriile de calificare sunt
parte componenta a anuntului de participare, iar in cazul modificarii acestuia
devin incidente prevederile art. 28 alin. (7) din Legea 131/15. in aceiasi ordine
de idei, este de mentionat faptul, ca introducerea in anuntul de participare a
dispozitivelor medicale cu care urmau sa fie echipate autosanitarele presupune
o modificare esentiala, ceea ce a dus Ja majorarea valorii estimate a achizitiei
cu 10 milioane lei si care confirmi faptul necesitatii prelungirii termenului de
depunere a ofertelor.

Respectiv, Agentia constata incalcares prevederilor art. 28 alin. (7) din
Legea 131/15 de catre I.M.S.P. Centrul National de Asistenta Medicala
Urgentd Prespitaliceascd, ca urmare a neprelungirii termenului-limitd de
depunere a ofertelor, ceea ce constituie o incélcare a principiului transparentel,
inclusiv, acest fapt reprezintd o omisiune, asupra cireia nu se pot adopta
masuri corective fara ca acestea si conduci la incalcarea principiilor previzute
la art. 6 din Legea 131/15 si care, in acelasi timp, conform prevederilor art.67
alin.(1) lit.g) reprezintd temei de anulare a procedurii de achizitie public.

Cu referire la pretentiile contestatorulu privind repetarea procedurii de
achizitie, Agentia retine ca potrivit pet. 20 subpct. 1) si 3) din Regulamentul cu
privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, grupul de lucru examineaza si
concretizeaza necesititile autoritatii contractante de bunuri, lucréri si servicii,
inclusiv initiaza si desfdsoara procedura de achizitie corespunzatoare,
prevazuta de legislatie.

Din aceste considerente, Agentia ajunge la concluzia de a respinge
pretentiile contestatorului cu privire la repetarea procedurii de achizitie, in
masura n care aceasta reprezinti o atributie exclusivi a autoritatii contractante,
in speta a LM.S.P. Centrul National de Asistentd Medicala Urgenta
Prespitaliceasca.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul ca masuri de
remediere a ncalcarilor constatate nu maj pot fi dispuse, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. (1) lit. g) linia unu si doi, art. 75 alin. (1), art. 76 alin.
(1), art. 80 alin. (2) si alin. (6), din Legea I31/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,



decide:

l. Admite partial contestatia din 19.09.2017, depusa de catre S.A.
»Eximotor”;

2. Anuleaza licitatia publica nr. 17/03033 din 29.08.2017, initiata de catre
LM.S.P.  Centrul National de Asistentd  Medicald Urgenta
Prespitaliceasca privind procurarea autosanitarelor.

Presedintele completului Irina GUTNIC
Membru y'” Angela NANI
Membru » 4‘;’ lacob PLAMADEALA



