
AGENTIA NATIONALA PBNTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chigin[u, bd. $tefan cel Mare qi Sfint 162,et.ll,
tel: 022 820652, fax 022 820651, e-mail: contestatii(@ansc.md

D E CTZTE

Nr.Ofl-//Aoata:QJtAH
privind solulionarea conte staliei formulatd de cdtre S. A.,, Eximotor ",

tnregistratd la Agenlia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor cu nr. 02- I7/ I7 la
data de 19.09.2017, pe marginea procedurii de achizilie nr. 17/03033 din 29.08.2017,

iniliatd de cdtre I.M.S.P. Centrul Nalional de Asistenld Medicald Urgentd
P re spital iceas cd pr iv ind procur area qut o s ani t are I or

Agenlia Nalional6 pentru Solulionarea Contestaliilor a examinat

contestatia din 19.09.2017, depus[ de cdtre S.A.,,Eximotor" cu sediul in mun.

de identificare (IDNO)
1002600034712. tel. , e-mail: director@coleso.md, in rezultatul

desfbqurdrii procedurii de achizilie nr. 17103033 din 29.08.2017, privind
achizilionarea autosanitarelor, iniliatd de cdtre I.M.S.P. Centrul Nafional de

Asistenfd Medicald Urgentd Prespitaliceascd cu sediul mun. Chigindu str. C.

Varnav nr.7.

Pretenfiile contestatorului :

S.A. ,,Eximotor", in calitate de persoand interesatd in cadrul procedurii de

achiziyie, men{ioneazd cd la data de 19.09.2017, acumulAnd tot setul de

documente pentru participare la licitalie, reprezentantul S.A. ,,Eximotor" s-a

prezentat la sediul autoritdtii contractante pentru depunerea ofeftei, insd i s-a

comunicat cd in anun{ul de participare au fost efectuate schimbdri gi setul de

documente al S.A. ,,Eximotor" nu este deplin.
Contestatorul susfine cd vizualizdnd anunlul de participare modifrcat, a

observat cd schimbdrile sunt majore gi foarte semnificative, urm6nd sd se

modifice gi data-limitA de depunere a ofertelor, ceea ce de cdtre autoritatea
contractantd nu s-a respeclal, iar din cauza lipsei de timp, operatorul economic
S.A. ,,Eximotor" nu a putut prezenta actele solicitate suplimentar, astfel
ingrddind dreptul contestatorului de a participa la licitatrie aldturi de alli agenli
economici.



S'A. ,,Eximotor" menlioneazd, cd, potrivit primului anun{ de participare,
data deschiderii ofertelor era 19.09.2017, gi dupd modificdrile efectuate in
anunlul de participare data deschiderii ofertelor a rdmas aceeaqi, fiind incalcatd
legisla{ia in vigoare, in speciar art.2g alin. (7) din Legea 13ll15.

Reie;ind din cele expuse S.A. ,,Eximotor" solicitd anularea rezultatelor
licitaliei nominalizate Ei petrecerea repetatd a acesteia.

Argumentele autoritnfii contractante:
Cu referire Ia pretenfiile contestatorului autoritatea contractantd

menfioneazd cd anunful de participare la licitalia publicd nr. 17/03033, privind
achizitrionarea autosanitarelor, a fost publicat in BAp nr.69 din 29.0g.2017,
fiind stabilit termenul-limitd de depunere qi deschidere a ofertelor data de
19.09.2017 , ora 10.00.

I'M'S.P' Centrul Na{ional de Asistenfa Medicald Urgenta prespitaliceasc6
susfine cd grupul de lucru a operat unele modificdri in documenta{ia de
atribuire, care au fost transmise prin SIA RSAP qi acceptate de cdtre Agenlia
Achizilii Publice la data de 05.09.2017, ulterior fiind publicate 9i in BAp nr.72
din 08'09.2017, frrd, a fi prelungit termenul-limita de depunere Ei deschidere a
ofertelor. Toli operatorii economici, care au oblinut documenta{ia de atribuire,
au fost informali prin pogta electronicd despre modificdrile efectuate, fapt
confirmat prin extrasul de pe e-mail-ul institutriei. De la data publicarii
modificirilor in BAP qi pdnd la termenul de depunere qi deschidere a ofertelor
au fost disponibile 1l zile, fiind respectate prevederile art. 34 alin. (4) li arr.39
alin. (1) din Legea nr. l3Ilt5.

Autoritatea contractantd menfione azd cd S.A. ,,Eximotor" nu a solicitat,
sub nici o form6, documentalia de atribuire pentru licitalia nr. 17103033,
prezentdnd direct oferta la data de 19.09.201 7, ora 953.

Ca urmare, autoritatea contractantd,, considerd pretenliile companiei S.A.

',Eximotor" neintemeiate, deoarece grupul de lucru a publicat gi sau comunicat
atdt anunlul de participare cdt qi modificdrile documenta{iei de atribuire in
termeni rezonabili gi care corespund cerin{elor legislaliei in vigoare, oferind
tuturor operatorilor economici interes a!i, frrd nici o discriminare posibilitatea
reald de a participa la procedura achizilie.

Aprecierea Agen{iei Nafionale pentru Solufiona rea Con testafiilor:
Potrivit art' 76 alin. (1) din Legea nr. 13 1/15 orice persoand care are sau a

avut un interes in oblinerea unui contract de achizilie publica qi care considerd
cd in cadrul procedurilor de achizitrie publicd un act al autoritdlii contrac tante a
vdtdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suponat sau



poate suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul
stabilit de lege.

S'A' "Eximotor" urrna sd depund o diligenla minimd pentru a respecta
prevederile art. 36 din Legea nr. 13lll5, care stipuleazdca pana la expirarea
termenului-limit[ stabilit de cdtre autoritatea contract antl,,operatorul economic
interesat de a participa la procedura de achizilre publicd este obligat sd depund,
in acest sens, o cerere de participare.

Prin urmare' cererea de participare nu a fost depusa de cdtre contestator in
termeni utili (cererea fiind depusi cu 7 minute inainte de termenul-limitd de
depunere a ofertelor), astfel inc6t autoritatea contrac tantd sd putut fi informat
S'A' ,,Eximotor" despre modificdrile operate in anun{ul de participare, imediat
la momentul efectudrii acestora.

Totodata, este de menfionat faptul cd riscul neconformitalii ofertei cu
cerinfele documentafiei de atribuire aparline integral operatorului economic, in
special in cazurile cdnd documentaJia de atribuire nu este solicitatd de la
autoritatea contractantd,, iar cererea de participare nu este depusb intr-un
termen rezonabil. in aceste cazuri autoritatea contractantr nu are nici un
mecanism de a informa operatorul economic despre modificdrile operate in
documentalia de atribuire Ei/sau in anunful de participare, in spe{6, I.M.s.p.
Centrul Nafional de Asistenld Medicald Urgentd Prespitaliceasca nu a cunoscut
despre intenlia S.A. 

',Eximotor" de a participa la licitalia nominalizat6 qi, cu
atatt mai mult, nu a putut informa contestatorul despre modific6rile efectuate in
lipsa unei cereri de participare. Or, potrivit art.39 alin. (l) din Legea I3lll5,
pdnd la expirarea termenului de depunere a ofertelor, autoritatea contra ctantd,
are dreptul sd modifice documentalia de atribuire fie din proprie iniliativd, fie
ca rdspuns la solicitarea de clarificare a unui operator economic conform afi.
34 din Legea 13r115. Informalia despre operarea modificdrilor este comunicatd
imediat Agenliei Achizilii Publice Ei tuturor operatorilor economici care au
depus o cerere de participare sau cdrora autoritatea contr actantd, le-a oferit
documentafia de atribuire.

Totuqi, avand in vedere cd obiectul principal al contestafiei este
desfdEurarea procedurii, in special incdlcarea art. 28 alin. (7) din Legea l3l/15,
Agenfia refine, cd conform acestuia, dacd, dupd publicarea anunfului de
participare, dar inainte de expirarea termenului-limitd de depunere a ofertelor,
apare necesitatea de corectare, anun{ul corectat va fi publicat in aceleaqi
mijloace de informare in masd gi va avea aceeaqi valoare ca qi anunful original.in acest caz, autoritatea contrac tantd, va prelungi termenul de depunere a
ofertelor pentru a permite potenfialilor ofertan(i si efectueze modificarile
necesare.



Prin urmare, modificdrile efectuate de cdtre I.M.s.p. centrul Nafional deAsistenfd Medicald urgentd Prespitaliceascd, in special cu referire laprezentarea certificatelor, CE/FDA/CFS cu anexele corespunzdtoare, ISo13485 pentru dispozitivele medicale qi ISo 9001, reprezintd modificdri alecerin{elor de calific are, iar potrivit pct. 1 7, Anexa 3 ,,Anun! de participare laprocedurile de achizilie publicd" la Legea l3UI5, criteriile de calificare suntparte componentd, a anunfului de participare, iar in cazul modificdrii acestuiadevin incidente prevederile art. 28 alin. (7) din Legea l3lll5. in aceiaEi ordinede idei' este de men{ionat faptul, cd introducerea in anunful de participare adispozitivelor medicale cu care urmau sd fie echipate autosanitarele presupuneo modificare esentiald, ceea ce a dus la majorarea valorii estimate a achizigieicu l0 milioane lei Ei care confirmd faptul necesitdfii prelungirii termenului dedepunere a ofertelor.
Respectiv, Agenfia constatd incalcarea prevederilor art. 2g alin. (7) dinLegea l3llr5 de cdtre I.M.S.P. centrul Nafional de Asistenfa MedicaldUrgenti Prespitaliceascd' ca urrnare a neprelungirii termenului-limitd de

depunere a ofertelor, ceea ce constituie o incdlcare a principiului transparenfei,
inclusiv, acest fapt reprezintd, o omisiune, asupra careia nu se pot adopta
mdsuri corective frrd ca acestea sd conducd la incdlcarea principiilor prevdzute
la ari' 6 din Legea r31lr5 Ei care, in acelagi timp, conform prevederi lor art.67alin'(1) lit'g) reprezintdtemei de anulare a procedurii de achizilie publicd.

Cu referire la pretenfiile contestatorului privind repetarea procedurii de
achizilie, Agenlia refine c6 potrivit pct. 20 subpct. l) ;i 3) din Regulamentul cuprivire Ia activitatea grupului de lucru pentru achizigii, aprobat p.in Hotararea
Guvemului nr. 667 din 27.05.2016, grupur de lucru examineazd, gi
concretizeazd' necesitSlile autoritatii contractante de bunuri, lucrdri gi servicii,inclusiv initriazd qi desfbqoard procedura de achizilie corespunzdtoare,
pr ev dzutd, de I egi s lalie.

Din aceste considerente, Agenfia ajunge ra concluzia de a respingepretenfiile contestatorului cu privire la repe tarea procedurii de achi zigie, in
mdsura in care aceasta teprezintd,o atribufie exclusivd a autoritdfii contractante,in spe!6 a I'M.S.P. Centrul Nafional de Asistenfd Medicala Urgentd
Prespitaliceascd.

Reieqind din cele expuse qi ludnd in considerare faptul cd mdsuri deremediere a incdlcdrilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cuprevederile arr' 67 alin. (1) lit. g) linia unu Ei doi, ar1. 75 arin.(l), arr. 76 ann.(l), art. 80 alin. (2) Ei alin. (6), din Legea r3r/r5, Agen{ia Nafionard pentru
Solufionarea Contestafiilor,



decidel

l. Admite parlial contestalia din 19.09.2017, depusd de c6tre s.A.
,,Eximotor";

2. Anuleazdlicitalia publicd nr. 17103033 din 29.0g.2017, iniliat6 de cdrre
I.M.s.P. centrul Nafional de Asistenfd Medicald urgentd
Prespitaliceascd privind procurarea autosanitarelor.

ffiPreqedintele completului

Membru

Membru

Irina GUTNIC

Angela NANI

Iacob PLAMADEALA


