AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare $i Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nrﬁ@/ Bata: 1O/

privind solutionarea contestatiilor formulate de ccitre S.R.[. wLozval Construct” si
S.R.L., Costructiv Grup” inregistrate la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu
nr. 02-19/17 si respectiv, cu nr. 02-20/17 la data de 22.09.20]17 pe marginea procedurii de achizitie
nr. 363/17 din 08.09.2017, Inifiald de catre Directia raionald pentru Siguranta Alimentelor Strdseni
privind achizitia lucrdrilor de reparatie a unui bloc Siguranta Alimentelor, mun. Stréseni

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatiile din
22.09.2017, depuse de citre S.R.L. »Costructiv Grup” cu sediul in mun. Straseni str.
Chisindului nr. 12 ap. 50, nr. de identificare (IDNO) 1014600001470, ,
e-mail: constructiverup@mail.ru si SR.L. ,Lozval Construct” cu sediul in mun.

, nr. de identificare (IDNO) 101600039962, tel.
023724098, e-mail: lozvalconstruct@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie nr. 363/17 din 08.09.2017, initiatd de catre Directia raionala pentru
Siguranta Alimentelor Straseni cu sediul in mun. Straseni, raionul Straseni, str. Cara

Ciobanu, nr. 27, tel. 02372283 1, e-mail: drsa.straseni@ansa.gov.md.

Pretentiile contestatorilor:

I. In calitatea sa de persoana interesatd S.R.L. ,,Costructiv Grup” sustine ¢i nu
este de acord cu desfisurarea procedurii de achizitie si evaluarea ofertelor de catre
grupul de lucru al Directiei raionale pentru Siguranta Alimentelor Straseni.

Acesta enumerd motivele descalificiri companiei S.R.L. , Costructiv Grup”,
conform listei de documente publicatd in BAP nr. 66, fiind:

1. fmputernicirea - a fost cerut formularul F3.1. care a fost prezentat in oferta;

2. Dovada privind experienta similara -a fost prezentat formularul F3.10;

3. Informatii despre baza de producere - nu a fost inclus in lista de documente
pentru calificare;

4. Certificat de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier - nu a fost
solicitat si pentru lucrari speciale;



5. Raport financiar - a fost prezentat pentru anul 2016. Nu s-au cerut raportele
financiare pentru anii 2014-2015, cifra de afaceri fiind specificatd in oferta ca
formular aparte.

6. Manualul calitatii - a fost prezentat copia foii de titlu, contrasemnat de
Inspectia de Stat in Constructii, care confirma existenta acestuia.

Referitor la alfi operatori economici, contestatorul justifica faptul ca, fiind
prezent la concurs, doar un operator economic a prezentat intregul manual in copie,
iar grupul de lucru nu a solicitat adaugator prezentarea intregului manual.

SR.L. Costructiv Grup” mai mentioneaza cd a solicitat de la autoritatea
contractanta copia procesului-verbal privind deschiderea ofertelor depuse, acesta
insd a fost inménat incomplet, lipsind tabelul cu documentele de calificare prezentate
de cdtre ofertanti. Solicitand informatii despre procesul-verbal intocmit incorect,
contestatorului i s-a prezentat la data de 22.09.2017 o copie a unui tabel ce indica ca
SR.L. ,Costructiv Grup” si alt operator economic, nu a prezentat o serie de
documente necesare, tabel care nu este contrasemnat de nici un membru al grupului
de lucru sau operator economic.

Contestatorul sustine ca a fost prezent la concurs si declara ca operatorul
economic S.R.L. | Lozval-Construct” st SR.L. ,Costructiv Grup” au prezentat
pachetul complet de acte cerute in oferts.

Ca urmare a celor relatate, contestatorul solicitd reevaluarea rezultatelor
procedurii de achizitie nr. 363/17 din 08.09.2017.

II. SR.L. , Lozval-Construct” mentioneaza ca nu este deacord cu constatirile
facute de catre grupul de lucru si, anume:

I. Executarea lucrarilor cu caracter similar;

2. Inexistenta dirigintelui de santier pe lucrari specializate;

3. Neconfirmarea cifrei de afaceri pentru anii 2014-2015 prin rapoarte
financiare;

4. Manualul de asigurare a calitatii.

Contestatorul sustine ¢i a depus patru formulare F3.10 privind experienta
similara la care s-au anexat contractele, procesele-verbale la terminarea lucrarilor S
recomandari de la autoritatile contractante cu valori de 2103272,41 lei. 1140518,23
lei, 1483589,32 lei 51 899572 lei, inclusiv a depus manualul de asigurare a calitatii.

S.R.L. ,,Lozval-Construct” mai mentioneaza ca potrivit punctului 23 din Fisa de
date, pentru obiectul dat, s-a cerut certificat de atestare tehnico-profesionala fara
sintagma pentru lucrari speciale”. iar acesta sustine c¢a a prezentat certificatul de
atestare tehnico-profesionala pentru domeniile: Constructii civile, industriale si
agrozootehnice, acestea fiind lucrarile de baza a acestui obiect,

Contestatorul afirma ca cifra medie anuali de afaceri in ultimii 3 ani, conform
punctului 27 din Fisa de date, pentru obiectul dat, a fost ceruta in valoare de 1080770



lei si a fost prezentata de citre acesta printr-un formular separat si constituie 3657557
lei. Raportul financiar conform pet. 17 din Figa de date nu este specificat pentru care
perioadd, astfel, acesta sustine ci a depus raportul financiar pentru anul 2016,

Suplimentar, S.R.L. ,Lozval-Construct” Justifica c¢d in conformitate cu
prevederile pct. 155, subpet. 2) din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotarirea Guvernuluj nr. 669 din 27.05.2016, in cazul
ofertantilor descalificati sau a caror oferte ay fost respinse, comunicarea trebuie si
precizeze motivele descalificarii sau respingerii ofertei/ofertelor, numele ofertantuly
cistigator, precum si avantajele relative ale ofertei cistigatoare fatd de oferta
respectivului ofertant necastigator, fapt care nu este reflectat in scrisoarea informativa
nr.55 din 19.09.2017.

Astfel, contestatorul motiveaza ca nu este clar care operator economic a fost
desemnat castigator, cafi operatori economici au fost calificati si daca au fost
calificai cel putin trei ofertanti, precum nici avantajele relative ale ofertei
castigatoare fata de celelalte oferte.

in acelasi ordine de idei, contestatorul pretinde ca a solicitat eliberarea unei
copii a procesului-verbal de deschidere a ofertelor, insa i s-a refuzat, pentru ca a doua
z1 sa 1 se elibereze doar procesul-verbal, fard lista documentelor de calificare pentru
operatorii economici, iar dupa o adresare in scris i s-a oferit o astfel de lista, dar care
reflecta o situatie total diferita fata de cea care a fost intocmita in ziua licitatiel, adica
in dreptul unor agenti economici care la licitaie nu aveau toate actele, in lista care a
fost prezentatd ulterior deja le aveau pe toate, iar in dreptul SR.L. _Lozval-
Construct”, care in ziua licitatiei a fost notat ca fiind prezentate toate actele, in lista
noua scrie ¢d lipsesc patru documente.

Ca urmare a celor mengionate S.R.L. . Lozval-Construct” solicitd admiterea
contestafiei si reevaluarea rezultatelor licitatiei publice nr.363/17 din 08.09.2017

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ¢a in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritafii contractante a vitamat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

In vederea pronuntarii unei solutii unitare si dat fiind faptul ca pretentiile
contestatorilor vizeazd procedura de achizitie nr. 363/17 din 08.09.2017, in
conformitate cu prevederile art. 78 alin. (7) din Legea nr. 131/2015, Agentia
considera oportund conexarea contestatiilor depuse de catre S.R.L. _Costructiv Grup”
si SR.L. ,,Lozval-Construct”.

Cu referire la informarea participantilor despre rezultatele procedurii de achizitie



este de mentionat c¢a Directia raionala pentru Siguranta Alimentelor Straseni a
informat, prin demersurile nr. 55 st 56 din 19.09.2017 S.R.L. . Lozval-Construct” S,
respectiv, S.R.L. , Costructiv Grup” despre motivele care au stat la baza deciziei de
descalificare, insd nu a informat contestatorii privind atribuirea contractului
operatorului economic castigator.

In aceste conditii, se constatd ca Directia raionala pentru Siguranta Alimentelor
Straseni a informat participantii conform art. 30 alin. (5) din Legea 131/15, insa nu a
facut dovada ci a respectat si prevederile alin. (1) de la acelasi articol la informarea
contestatorilor si, prin urmare, pretentiile S.R.L. ,Lozval-Construct” cu referire la
informarea incompletd urmeazi a fi admise.

Ceea ce tine de procesul-verbal de deschidere a ofertelor, este de mentionat ca
potrivit pet. 21 subpet. 12) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 667 din27.05.2016,
grupul de lucru este obligat sa intocmeasca, in prezenta ofertantilor, procesul-verbal
de deschidere a ofertelor, iar potrivit art. 62 alin. (3) din Legea 131/15 denumirea si
datele de contact ale fiecarui ofertant a cirui oferta se deschide, documentele de
calificare i costul ofertei se vor comunica celor prezenii la deschidere, precum si
celor care au absentat sau nu au fost reprezentati la deschidere, la demersul acestora.

Astfel, Agentia constatd ca in procesul-verbal f/n, de deschidere a ofertelor
prezentate in cadrul licitatiei publice nr. 363/17 din 08.09.2017, nu se regaseste
informatia cu privire la documentele de calificare prezentate de ofertantii participanti
la procedura nominalizata, ceea ce contravine prevederilor art. 62 alin. (3) din Legea
[31/15, iar tabelul cu documente st cerinte de calificare, prezentat ulterior
contestatorilor, nu poate fi retinut ca o dovadi a respectarii prevederilor normative
nominalizate mai sus, in masura in care acesta nu este o parte componenta a
procesului-verbal de deschidere a ofertelor si nu are aplicate semnaturile membrilor
grupului de lucru si a participantilor la procedura de atribuire.

Referitor la motivele descalificarii contestatorilor sl anume:

- “Imputernicirea nu corespunde formatului juridic din Republica Moldova”,
Agentia constata ca in documentele de calificare depuse de catre contestatorul S.R.L.
..Costructiv. Grup” lipseste imputernicirea ce urma a fi anexati Formularului 3.4.
Totodatd, Agentia retine c¢a si in documentele depuse in cadrul licitatiei de catre
ofertantul considerat calificat, S.R.L. »Megacon Service”, la fel lipseste
imputernicirea respectiva;

- ce tine de experienta similard invocatd ca motiv de descalificare pentru
contestatori, s-a stabilit c¢d autoritatea contractantd in anuntul de participare la
pet.20.11 nu a indicat expres nivelul minim de experientd ce urmeaza a fi demonstrat
de catre ofertanti. La fel se constata si in cazul motivelor de descalificare ce tin de
lipsa informatiei cu privire la baza de producere a ofertantilor si lipsa documentelor
confirmative privind cifra de afaceri pe anii 2014-2015, deoarece in anuntul de



participare lipsesc aceste cerinte. Respectiv, in conformitate cu art. 65, alin. (4) din
Legea 131/15 la determinarea ofertei castigitoare, autoritatea contractanta evalueaza
$i compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de
atribuire, nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in documentatia de atribuire;

- cu referire la pretextul lipsei in documentele de calificare depuse de
contestatori a certificatelor dirigintilor de santier pentru lucrarile speciale, Agentia
retine ca ofertantii S.R.L. »Megacon Service” si SR.L.  Vastavit”, considerati de
catre autoritatea contractanti ca fiind calificati, nu au facut dovada ca dispun de
specialistii respectivi:

- referitor la documentul obligatoriu de la pet. 20.25 din anuntul de participare —
Manualul calitatii, in rezultatyl examindrii documentelor de calificare depuse de catre
ofertanti, se constata ci doar 2 operatori economici au depus manualul calitatii in
volum complet. Totodata, este de mentionat faptul ca, operatorii  economici
contestatori si ofertantul S.R.L »Varincom”, declarat cistigator, nu au depus
manualul calitatii complet.

Din cele remarcate, Agentia constati nerespectarea de catre autoritatea
contractanta a principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice
prevazute la art. 6, lit. h) din Legea nr. 131/15 - tratamentul egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor i operatorilor economici.

Reiesind din cele expuse si ludnd in considerare faptul ca masuri de remediere 2
incalcarilor constatate nu maj pot fi dispuse in virtutea existentei unor abateri grave
de la prevederile legislative ce afecteaza procedura de atribuire, in conformitate cy
prevederile art. 67 alin. (1) lit, g), art. 75 alin. (1), art, 76 alin. (1), art. 80 alin. (2) si
alin. (6) din Legea [31/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

. Se admit partial contestatiile din 22.09.2017, depuse de catre SR.L.
,,Costructiv Grup”si S.R.L. ,»Lozval-Construct™:;

2. Se anuleazi procedura de licitatie publica nr. 363/17 din 08.09.2017, initiata
de catre Directia raionala pentru Siguranta Alimentelor privind achizitia lucrarilor de
reparatie a unui bloc Siguranta Alimentelor, mun. Straseni.

Presedintele completului (7 Alexandru CIUS
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