AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nef 4O/ toate: OF )4

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Carnprodlux” SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-78/17 la data
de 03.11.2017, pe marginea procedurii de achizifie nr. 292/17 din 17.07.2017, initiatd de
catre Centrul Republican de Recuperare a Invalizilor si Pensionarilor ,,Speranta” privind
achizifia de produse alimentare

La data de 03.11.2017, catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor a parvenit spre solutionare contestafia, depusd de ctre
»Camprodlux” SRL cu sediul in mun. Chisinu, apt.
30, nr. de identificare (IDNO) 1014600022000, , e-mail:
carnelux@mail.ru, in rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie a produselor
alimentare nr. 292/17 din 17.07.2017, initiatd de cétre Centrul Republican de
Recuperare a Invalizilor §i Pensionarilor ,,Speranta”, cu sediul in mun. Chisinau,
or. Vadul lui Vodd, str. Balneara 11, tel. 022314698, e-mail:
sperantasana@gmail.com.

Pretentiile contestatorului:

Operatorul ~ economic ,,Carnprodlux” SRL contestd actul autoritatii
contractante nr. 148 din 08.08.2017, receptionat prin e-mail la aceiasi dats, pe care
il considerd ilegal si necorect. Astfel, din scrisoare nr. 148 din 08.08.2017,
operatorul economic ,,Carnprodlux” SRL nu poate identifica cine a participat in
grupul de lucru, deoarece nu este scris in scrisoarea receptionati ,,Numele” si
»Prenumele” membrilor grupului de lucru.

Totodata, contestatorul sustine c&, operatorul economic »Carnprodlux” SRL
este un producdtor de carne si produse semifabricate pe piata Moldovei din iulie
2014. Aceasta produce produse in conformitate cu legislatia Republicii Moldova,
care sunt elaborate si aprobate cu standardele de firmd, autorizarea sanitar-
veterinard, certificate de conformitate, marfa este produsa si depozitata in conditii
specializate cu regim termic special de péstrare si de depozitare, exista contracte cu
abatoare si laborator acreditat CRDV conform programului sigurantei HACCP.



Existenta programului HACCP este confirmat in Certificatul de Conformitate seria
CV nr. 003564 emis de Centrul Republican de Diagnosticd Veterinara.

Conform formularului nr 3.3 si Certificatului pentru confirmarea capacititii
executdrii calitative a contractului de achizitie, operatorul economic ,,Carnprodlux”
SRL in anii 2015 — 2017 a semnat si executat calitativ peste 40 de contracte de
achizitii publice, inclusiv cu GRRIP ,,Speranta”. In perioada iulie — august 2014 au
fost semnate contracte si livrate produse si semifabricate din carne pentru
»Seconglas” SRL, ,.Bio Carnita” SRL etc.

Operatorul economic contestator mentioneaza c#, autoritatea contractantd
GRRIP ,,Speranta” a solicitat in caietul de sarcini cerinta — ,,Ofertantul va avea
minim 3 ani de experientd specificand livrarea bunurilor similare; Minim ani de
experientd specifica in livrarea bunurilor si/sau serviciilor similare”. Astfel, aceasta
cerinfd limiteazd numdrul de participanti care conform legislatiei au toate
permisele, autorizatiile, SF aprobat de ANSA, de Centru National de Sinitate
Publicd al RM, de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii
Moldova, pentru a participa la licitatia mentionata. Cerintele enuntate sunt contrare
Legii nr. 131 din 03.07.2015 art. 6 lit. a); b); ¢); h); art. 15 alin. (1); Legea nr. 1103
din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei; Legea nr. 183 din 11.07.2012
concurentei art. 10 alin. (1) — (5); art. 12 alin. (2) lit. a).

Contestatorul sustine cid oferta prezentatd este mai ieftind cu mai mult de
70.000 lei si corespunde legislatiei Republicii Moldova in vigoare. Astfel,
operatorul economic contestator invoca faptul ca se creeazd impresia unei decizii
prestabilite.

Totodatd, operatorul economic ,,Carnprodlux” SRL are dreptul conform Legii
nr. 131 din 03.07.2015, Legii nr. 183 din 11.07.2012 pentru a participa la licitatie.
Respectiv, are dreptul conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 art. 6 lit. a); b); ¢); h);
1) si)); art. 17 lit. a), b), ¢), d), e), art. 26 alin. (2), art. 68 lit. a) si b), art. 74 alin. (1)
si HG nr. 696 de la 04.08.2010 pentru incheierea contractului si livrarii pozitiilor:
Cérnéciori din carne de gdina; Carne de vita fira os; Fileu de pasiri.

Ca urmare a celor expuse contestatorul solicitd urmatoarele:

1. Admiterea contestatiei;

2. Anularea scrisorii nr. 148 din 08.08.2017;

3. Incheierea contractului intre GRRIP »operanta” si ,,Carnprodlux” SRL
conform Legii nr. 131 din 03.07.2015 pentru livrarea: Carnéciori din carne de
gdind Cod CPV 15820000-2, Carne de vitd fard os Cod CPV 15850000-1, Fileu de
paséari Cod CPV 15551310-1.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care consideri ci

in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a
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vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodata, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intdi asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constata cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeazi
la examinarea in fond a cauzei.

Din continutul contestatiei, se constatd cu certitudine c&, contestatorul a aflat
despre eventuala incélcare a dreptului pretins la data de 08.08.2017, prin scrisoarea
nr. 148 din 08.08.2017, fiind contestat atat caietul de sarcini, cét si rezultatele
procedurii.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15, operatorul economic vitdmat
poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anuldrii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestdri in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la
cunostintd a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeazi si fie atribuit, estimatd conform prevederilor
art. 3, este mai mica decat pragurile previzute la art. 2 alin. (3), iar potrivit alin. (2)
de la acelasi articol depunerea contestatiei care se referd la acte ale autoritatii
contractante care sdnt emise sau au loc inainte de deschiderea ofertelor se
efectueazd cu respectarea termenelor previzute la art. 77 alin. (1), insd nu mai
tarziu de data-limitd de depunere a ofertelor stabiliti de citre autoritatea
contractantd, si cu respectarea prevederilor art. 34.

In aceste conditii, data-limitd de depunere a ofertelor este un termen de
decadere din dreptul de a depune contestatii pe marginea documentatiei de
atribuire, iar potrivit informatiilor din Buletinul Achizitiilor Publice nr. 52 data-
limitd de depunere a ofertelor a fost data de 21.07.2017, ora 10%,

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) si (2) din Legea 131/15 reglementeazi
expres termenele in care un operator economic poate sd-si valorifice dreptul de a
depune o contestatie, inclusiv pe marginea documentelor de atribuire sau asupra
actelor autoritdfii contractante care sint emise sau au loc inainte de deschiderea
ofertelor.

Prin urmare, data de 21.07.2017 reprezinti data-limitd de depunere a ofertelor
si, implicit, termenul-limitd pentru contestarea documentelor de atribuire sau altor
acte ale autoritdfii contractante care sint emise sau au loc inainte de deschiderea
ofertelor.

Urmeazd de mentionat si faptul ci, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
apreciat deja ca Directiva 89/665 nu se opune unei reglementiri nationale care
prevede cd orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritdtii contractante
trebuie formulatd intr-un termen prevézut in acest scop si ci orice neregularitate a
procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cii de atac trebuie invocatd in

acelasi termen, sub sanctiunea deciderii, astfel incat, dupd implinirea acestui
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termen, nu mai este posibil s se conteste o astfel de decizie sau si se invoce o
astfel de neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil
(Hotdrarea din 11 octombrie 2007, Lammerzahl, C-241/06, Rep., p. 1-8415,
punctul 50).

In aceste circumstante, se constata faptul ci, contestatia ,,Carnprodlux” SRL a
fost depusa la data de 03.11.2017, depasindu-se cu mult data-limitd de depunere a
ofertelor, iar Legea 131/15 reglementeazi fird echivoc la art. 77 alin. (6) ca,
contestatia care a fost depusd cu nerespectarea termenelor prevazute la alin. (1) si
(2) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 77 alin. (2) si (6), art. 80 alin. (2) lit. b), din Legea 131/15, Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardiva contestatia nr. 1 din 10.08.2017, inregistratd la
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-78/17 la data de
03.11.2017, depusd de citre »Carnprodlux” SRL, pe marginea procedurii de
achizitie nr. 292/17 din 17.07.2017.

Presedintele completului Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA



