AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 162, et.11,

DECIZIE
Nr.pjf?-{%—/ﬁData: LLUE

privind solufionarea contestatiei formulatdi de cdtre ,, PowerTeam” SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr.02-63/17
la data de 27.10.2017, pe marginea procedurii de cerere a ofertelor de prefuri
nr.17/03530, inifiatd de catre Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Ciocana

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare - Agentia) a
examinat contestatia nr. 125 din 27.10.2017, depusa de citre , PowerTeam” SRL cu
sediul in mun. Chisiniu, , nr. de identificare (IDNO)
1002600025121, tel e-mail: fitness@powerteam.md,
director@powerteam.md, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de cerere a
ofertelor de prefuri nr. 17/03530 din 27.10.2017, privind achizitionarea si instalarea
terenurilor de joaca pentru institutiile prescolare subordonate DETS sectorul Ciocana,

initiatd de cétre Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Ciocana cu sediul in mun.

Chisindu, str. Alecu Russo, 57, tel. 022-331334, e-mail: detsciocana@mail.ru.

Pretentiile contestatorului:

"Power Team,, SRL a examinat anuntul de participare la procedura de achizitie
prin cererea ofertelor de preturi nr.17/03530, privind instalarea terenurilor de Joaca
pentru institutiile prescolare subordonate DETS sectorul Ciocana, unde a constatat ca
prin solicitarea de a prezenta obligatoriu “Certificatele de conformitate a bunurilor
eliberate de cel putin unul din urmitoarele organisme TUV, ISCIR CERT, INT
CERT” si “Certificatelor de referintd ale producitorului — ISO 9001/2008; ISO
14001/2004; OHSAS 18001/2007”, este exclusi participarea la concursul dat a
tuturor operatorilor economici autohtoni pe motiv de necalificare documentari, ceea
ce contravine prevederilor art. 6 lit.c) si h) din Legea 131/2015.

In context, acesta comunici ci in prezent nici un producdtor autohton de
marfuri similare nu detine certificatele solicitate la tender (SO 9001/2008, ISO
14001/2004. OHSAS 18001/2007).

Totodata, contestatorul precizeaza cd potrivit prevederilor art. 25 alin. (5) din




Legea nr. 235 din 01.12.2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a
conformitétii: "Conformitatea produselor din domeniile necuprinse in anexa nr. 3 cu
cerinfele eseniale stabilite pentru produsele respective in reglementdrile tehnice
aplicabile poate fi atestatd prin certificate de conformitate, prin certificate si/sau
rapoarte de inspectie, prin rapoarte de incerciri, emise de organismele de evaluare a
conformitaii acreditate, precum si prin declaratii pe propria radspundere, emise de
catre producator sau reprezentantul sdu autorizat”.

Astfel, "Power Team, SRL sustine ci in conditiile lipsei in Republica
Moldova a reglementarilor legale in domeniul ce tine de fabricarea echipamentelor de
joacd pentru copii, categoria datd de produse poate fi supusda doar certificarii
voluntare a conformitatii si nici de cum nu poate servi ca obiect al unor reglementari
obligatorii pe plan national (certificare obligatorie).

Prin urmare, acesta considerd ca cerinta privind prezentarea obligatorie a
certificatelor ISO referitor la sistemele de management al calitdgii (ISO 9000, de
mediu (ISO 14001) si al sanatatii si securitdtii ocupationale (OHSAS 18001)
cliberate, inclusiv, de organisme de certificare din Romania precum ISCIR CERT S
INT CERT, din anuntul de participare vizat, nu are acoperire juridica.

Aditional cerintelor de calificare privind prezentarea Certificatelor vizate,
contestatorul mentioneaza ca au fost elucidate aspectele privind:

e cerinfa impusd cu patru componente, potrivit cireia “Echipamentul va
respecta” in partea descriptivd a pozitiei Dale de cauciuc, compartimentul Descrierea
echipamentelor pentru locuri de joacd, conform cireia Covorul elastic din cauciuc in
zonele descrise mai sus va fi asezat prin turnare continui nu prin placi imbinate.

* mentiunea in compartimentul Descrierea echipamentelor pentru locuri de
joaca, pentru pozitiile: Balansoar pe arc cu figurina tigru; Figurini pe arc motocicleta:
Panou interactiv cu patru componente, potrivit ciruia “Echipamentul va respecta
caracteristicile din desenul de mai sus” (notd- Anuntul de participare nu contine
careva desene).

e cu referire la pozitia Dale de cauciuc acesta mentioneaza cd formularea
expusa de catre autoritatea contractantd in anunt creeazi neclarititi operatorilor
economici la determinarea tipului bunului ce urmeazi a fi oferit licitatiei, dat fiind
faptul cd, notiunea Dale de cauciuc — presupune confectionarea acestora in conditii de
uzind din elemente integrale separate, iar notiunea covor elastic prin turnare —
presupune executarea acestuia pe loc din granule de cauciuc si clei poliuretan,
procedura data necesitind conditii climaterice favorabile (temperaturi pozitive, lipsa
precipitatiilor).

Ca raspuns la demers, DETS prin scrisoarea nr. 01-24/510 din 20.10.2017
comunica despre decizia privind modificarea unor momente si anume: Descrierea
echipamentelor pentru pozitiile *’balansoar pe arc cu figurind tigru”, figurind pe arc
motocicletd excluderea caracteristicilor la pozitia “dale de cauciuc”.




Privitor la aspectele ce tin de excluderea prevederilor privind obligativitatea
prezentarii Certificatelor TUV, ISCIR CERT, INT CERT si Certificatelor 1SO
9001/2008; 1SO 14001/2004- OHSAS 18001/2007, precum si suplinirea acestora cu
sintagma “prezentarea .... Avizelor sanitare emise de autoritatile de stat abilitate
si/sau atestarea conformitatii produselor prin prezentarea declaratiilor pe propria
raspundere, emise de cétre producator sau reprezentantul sdu autorizat" sesizate in
scrisoarea ’Power Team” SRL, careva explicatii din partea grupului de lucru la
subiect nu au parvenit, fapt ce contravine prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea nr.
131 din 03.07.2015.

Mai mult ca atét, In scrisoarea mentionatd DETS comunici cd, modificirile
efectuate urmeaza a fi publicate in BAP din data de 24.10.207 in acest sens aduce la
cunostin{a cd, in urma accesdrii si vizualizarii BAP-lui nominalizat, careva informatii
cu referire la procedura de achizitie vizatd nu au fost identificate. Astfel, autoritatea
contractantd intenfionat si cu rea vointd duce in eroare un operator economic
participant la concursul de achizitie, incélcind in asa mod prevederile art. 28 alin. 6
din Legea nr 131 din 03.07.2015, in concluzie:

Actiunile factorilor de decizie ai DETS sectorul Ciocana si a Grupului de lucru
din cadrul procedurii de achizitii publice de tip Cerere a ofertelor de preturi nr.
17/03530 privind achizitionarea si instalarea terenurilor de joaci pentru institutiile
prescolare subordonate DETS exclud calificarea la tender a companiei noastre si a
tuturor operatorilor economici autohtoni competitivi pe motiv de neincadrare
documentara si tehnica, contravin prevederilor actelor legislative si normative in
vigoare.

Ca urmare a celor mentionate contestatorul soliciti:

e modificarea pct. 8 si 10, compartimentul Documentele, cerintele de calificare
pentru operatorii economici, din Anunful de participare, prin excluderea
obligativitdtii acestora si ca posibila versiune sugereaza suplinirea acestor cerinte cu
sintagma prezentarea Avizelor sanitare emise de autorititile de stat abilitate
(demonstrarea corespunderii produselor cu normele sanitare si cerintele de securitate)
si/sau atestarea conformitdtii produselor prin prezentarea declaratiilor pe propria
rdspundere, emise de catre producator sau reprezentantul siu autorizat,

e extinderea termenului de depunere a ofertelor in cadrul procedurii de achizitie
de tip Cerere a ofertelor de preturi nr. 17/03530 organizate de catre DETS sectorul
Ciocana.

Aprecierea autorititii contractante:
Autoritatea contractantd mentioneazd cd in urma examindrii contestatiei s-a
decis modificarea unor momente §i anume:
- descrierea echipamentului pentru pozitiille — balansoar pe arc cu
figurind tigru, figurind pe arc motocicletd.




- de a exclude caracteristicile la pozitia “dale de cauciuc” si anume
“covorul de cauciuc” va fi asezat prin turnare continud nu prin “pléci imbinate”.
Modificérile operate au fost publicat in BAP-ul din data de 27.10.2017, insi

dupa aprobarea modificarilor coordonatorul procedurii ne-a informat ci modificirile
vor aparea in BAP-ul din 24.10.2017 .

Ce tine de certificatele de referinta a produsului ISO 9001/2008; 1SO
140001/2004, OHSAS 180001/2007 si certificatele de conformitate eliberate de cel
putin unul din urmatoarele organisme TUV, ISCIR CERT, INT CERT, autoritatea
contractantd a mentionat ca acestea au fost solicitate pentru o calitate inalta si o

garantie suplimentara pentru siguranta copiilor in institutiile prescolare.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ¢3 in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Agentia, a constatat cd, la data depunerii contestatiei, autoritatea contractanti a
tinut cont partial de aspectele invocate de contestator prin scrisoarea nr.l114 din
12.10.2017 si a publicat in BAP modificari la caietul de sarcini pentru pozitiile: —
“balansoar pe arc cu figurina tigru, figurind pe arc motocicletd”; - “dale de cauciuc”
si anume “covorul de cauciuc” va fi asezat prin turnare continud nu prin “plici
imbinate”, respectiv pretentiile contestatorului privind pozitiile nominalizate sunt
lipsite de suport din considerentul cd ele au fost remediate de citre autoritatea
contractanta.

Totodatd, Agentia retine argumentele autoritatii prin care aceasta in scopul
asigurdrii unui nivel inalt de calitate si o garantie suplimentard pentru siguranta
copiilor n institutiile prescolare a solicitat prezentarea certificatelor de referinti a
produsului ISO 9001/2008; ISO 140001/2004, OHSAS 180001/2007 si certificatele
de conformitate eliberate de cel putin unul din urmatoarele organisme TUV, ISCIR

CERT, INT CERT, iar in aceste conditii Agentia a constatat cd autoritatea




contractantd a ficut uz de prevederile art. 17 lit.e) din Legea nr. 131/15, pretentiile
contestatorului la acest subiect fiind neintemeiate.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 80 alin.
(2) lit. b) din Legea 131/15 privind achizitiile publice, Agentia Nationald pentru

Solutionarea Contestatiilor,
decide:

Se respinge contestatia depusd de catre ’Power Team,, SRL pe marginea

procedurii de achizitie prin cererea ofertelor de preturi nr.17/03530.

—
Presedintele completului @7/ Viorel MOSNEAGA
Membru . Angela NANI
Membru Alexandru CIUS




