AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md
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privind solufionarea contestaiei formulatd de cdtre ,, Gamaplast” SRL,
inregistratd la Agenfia Nafionald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02-83/17 la data
de 03.11.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 1874-0p/17 din 31.10.2017, initiatd
de catre Serviciul Culturd Glodeni, pentru achizifionarea lucrdrilor de reparatie capitald a
acoperisului blocului de studii a Scolii de arte din or. Glodeni (bloc.2).

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
din 03.11.2017, depusa de cétre ,,Gamaplast” SRL, cu sediul in or. Chisinau, bd.
, nr. de identificare (IDNO) 1006600017096, tel. , e-
mail: gamaplast.stl@gmail.com, 1in rezultatul desfisuririi procedurii de achizitie
nr. 1874-op/17 din 31.10.2017, initiata de citre Serviciul Culturd Glodeni cu sediul
in 6] 1 Glodeni, str. Suveranitatii,4 tel. 024925292, e-mail:
culturaglodeni@gmail.com.
In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 20.11.2017
sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, autoritatii
contractante si operatorului economic declarat castigitor.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesati »Gamaplast” SRL, contestd respingerea
ofertei sale, propusa in cadrul procedurii de cerere a ofertelor de preturi nr. 1874-
op/17. Acesta sustine cd, autoritatea contractanti prin scrisoarea de informare nr.
128 din 02.11.2017, motiveaza respingerea ofertei propuse de »Gamaplast” SRL
pentru necorespunderea acesteia cu cerintele solicitate in anuntul de participare, si
anume in pet. 20 la pozitia nr. 21 ce tine de perioada de garantie, de minim 5 ani si
maxim 10 ani, pe cand in oferta ,,Gamaplast” SRL este indicati perioada de
garantie de minim 3 ani.

Operatorul economic contestator, mentioneaza ci autoritatea contractanti a
incalcat drepturile sale, prin faptul ca conform procedurii de achizitie, nu i-a fost
adus la cunostintd operarea modificdrilor si anume a perioadei de garantie de la
minim | an - maxim 3 ani la minim 5 ani — maxim 10 ani. Astfel, contestatorul
considera cd autoritatea contractantd a incilcat prevederile art.39 alin.(1) din Legea




131/15 si solicitd desemnarea sa in calitate de céstigitor a procedurii nr. 1874-
op/17.

Argumentele autoritatii contractante:

Prin punctul sau de vedere, Serviciul Culturd Glodeni comunica ci la data de
17.10.2017 in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) nr. 83 a fost publicat anuntului
de participare a procedurii de cerere a ofertelor de preturi nr. 1874-op/17 privind
achizitia lucrarilor de reparatie capitala a acoperisului blocului de studii a scolii de
arte din or. Glodeni (bloc.2) insé, inainte de publicarea in BAP a anuntului de
participare respectiv, a fost transmisd o scrisoare céatre Agentia Achizitii Publice
pentru a modifica termenul de garantie a lucrarilor executate de la ,,minim lan -
maxim 3 ani” la ,,minim 5 ani - maxim 10 ani”. Astfel, autoritatea contractanti
informeazd ca modificérile au fost operate in BAP nr. 84 din 20.10.2017.

Totodatd, autoritatea contractanta sustine ca operatorii economici au consultat
si au verificat BAP, inainte de depunerea ofertelor. Prin urmare, autoritatea
contractantd a constatat faptul ca ,,Gamaplast” SRL nu a consultat BAP. In acelasi
timp, autoritatea contractantd sustine cd la data de 27.10.2017, operatorul
economic contestator a solicitat documentatia de atribuire la procedura respectiva,
unde modificdrile erau deja efectuate in anuntul de participare si in BAP.

Reiesind din cele mentionate, autoritatea contractanti considerd ci nu a
incalcat pevederile art.39 alin.(1) din Legea 131/15, din motiv ci operatorul
economic contestator a solicitat documentele la procedurd dupd modificarile
operate In BAP si In anuntul de participre si nu invers.

In sedinta deschisa, autoritatea contractanti a comunicat ¢a in urma solicitarii
din partea ,,Gama Plast” SRL de a primi documentatia de atribuire si caietul de
sarcini, a transmis ultimului doar caietul de sarcini.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autorititii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Examinind documentele dosarului de achizitie s-a stabilit ci Serviciul Culturi
Glodeni a publicat in BAP nr..83 din 17.10.2017 un anunt de participare la
procedura nr. 1874-op/17 in care era indicatd ca si cerintd oblligatorie perioada de
garantie a lucrérilor de minim 1 an — maxim 3 ani. Ulterior, autoritatea contractanta
a operat modificari, astfel publicind in BAP nr. 84 din 20.10.2017 un anunt prin




care aduce la cunostintd ca perioada de garantie a lucrdrilor va fi minim 5 ani —
maxim 10 ani.

Conform prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea 131/15, autoritatea
contractantd are obligatia de a comunica informatia despre operarea modificarilor,
imediat tuturor operatorilor economici care au depus o cerere de participare sau
carora le-a fost oferitd documentatia de atribuire. Totodata, Agentia constatd ca
operatorul economic contestator, la data de 26.10.2017 a solicitat documentatia de
atribuire si caietul de sarcini care trebuia deja s contind modificirile efectuate,
insd autoritatea contractantd i-a transmis doar caietul de sarcini lipsind ofertantul
de informatia completa.

Este de mentionat ca conform art.38 alin.(1) al Legii 131/15, in documentatia
de atribire se contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru
a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Prin urmare, Agentia constata cé pe parcursul deruldrii procedurii de achizitie
publica, autoritatea contractantd a admis omisiuni si anume a transmis in adresa
»Gamaplast” SRL informatie incompletd, ceea ce a dus la imposibilitatea
operatorului economic contestator de a intocmi o ofertd conforma.

Astfel, omisiunea autoritatii contractante a condus la prezentarea de citre
contestator a unei oferte neconforme in masura in care ,,Gamaplast” SRL nu a
dispus de informatiile integrale, cu referire la perioada de garantie a lucrarilor,
astfel incat sd poatd pregati o ofertd conforma, Agentia constatand, in acest sens,
incalcarea cerintelor principale privind desfasurarea procedurii de achizitie publica
reglementate de Legea 131/15 fiind incidente prevederile art. 67 alin (1) lit. g) din
aceeasi lege.

Subsecvent, Agentia constatd incidlcarea de citre autoritatea contractantd a
prevederilor art. 28 alin.(7) al Legii 131/15, dat fiind faptul ci dupa publicarea
anuntului de participare, dar inainte de expirarea termenului-limita de depunere a
ofertelor, Serviciul Culturd Glodeni a corectat anuntul, insa nu a prelungit termenul
de depunere a ofertelor pentru a le permite operatorilor economici si pregateasca si
sd prezinte oferte conforme pina la expirarea acestuia.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul ¢ masuri de remediere
a incalcdrilor constatate nu mai pot fi dispuse in virtutea existentei unor abateri
grave de la prevederile legislative ce afecteazi procedura de atribuire, in
conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) lit. g), art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1),
art. 80 alin. (2) si alin. (6) din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:




1. Se admite contestatia nr. 02-83/17 din data de 03.11.2017 , depusa de citre
,»Gamaplast”SRL;

2. Se anuleazd procedura de achizitie publici prin cerere a ofertelor de
preturi nr. 1874-op/17 din 31.10.2017, initiatd de citre Serviciul Culturd Glodeni
pentru achizitionarea lucrdrilor de reparatie capitald a acoperisului blocului de
studii a Scolii de arte din or. Glodeni (bloc2).
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