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privind solufionarea contestatiei depusc de cdtre ,, Tehnosav Construct™ SRI,,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-82/17 la data de

03.11.2017 pe marginea procedurii de achizitie prin cerere a ofertelor de prefuri nr. 1852-

op/17 din 26.10.2017, inifiata de catre 1P Gimnaziul A. Puskin din or. Cantemir privind
achizifionarea lucrdrilor de construcfie a gardului din gard decorativ din pléici din beton armat
la gimnaziul A. Puskin or. Cantemir

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
03.11.2017, depusa de catre ,,Tehnosav Construct” SRL cu sediul in mun. Chisiniu,
str. Tiraspol nr. 6, nr. de identificare (IDNO) 1009600039347, tel. 022435849, e-
mail: 3344554(@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie prin cerere a
ofertelor de preturi nr. 1852-o0p/17 din 26.10.2017 privind achizitionarea lucririlor de
constructie a gardului din gard decorativ din placi din beton armat la gimnaziul A.
Puskin or. Cantemir, initiata de cédtre IP Gimnaziul A. Puskin din or. Cantemir cu
sediul in or. Cantemir, str. 31 August nr. 1, tel. 027322070, e-mail:
gmnpuskin@gmail.com.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 16.11.2017
sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autorititii
contractante si ai operatorului economic declarat castigitor de catre autoritatea
contractanta.

Pretentiile contestatorului:

In calitate de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie prin cerere a
ofertelor de preturi nr. 1852-op/17 din 26.10.2017, , Tehnosav Construct” SRL
mentioneazd cd la deschiderea ofertelor, conform procesului-verbal, a oferit pretul
minim de efectuare a lucrarilor, avand toate actele si certificatele solicitate de citre
autoritatea contractantd. Operatorul economic contestator sustine ca la data de
31.10.2017, prin intermediul postei electronice, a fost instiintat despre desemnarea in
calitate de castigator a operatorului economic SRL , Dixim Construct”. Ulterior,
acesta s-a adresat cu o solicitare cdtre autoritatea contractantd pentru a primi
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explicatii despre respingerea ofertei sale, unde nu a primit nici un raspuns in acest
sens.
In urma celor expuse, ,,Tehnosav Construct” SRL solicitd reexaminarea ofertelor

si atribuirea contractului, ofertei ce corespunde cerintelor mentionate in anuntul
publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 82 din 13.10.2017.

Argumentele autoritatii contractante:

IP Gimnaziul A. Puskin informeaza ca la data de 26.10.2017 a fost petrecutd
procedura de achizitie publicd prin cerere a ofertelor de preturi cu privire la
constructia gardului decorativ din pldci din beton armat la gimnaziul A. Puskin, iar
tofi ofertantii au primit prin posta electronicd procesul-verbal de deschidere a
ofertelor.

Autoritatea contractantd mentioneaza ca la aceiasi data, 26.10.2017, a solicitat
de la ,,Tehnosav Construct” SRL explicatii privind pretul aparent neobisnuit de scazut
si confirmarea numerica a placilor pline, perforate si a stalpilor, precum si pretul unui
exemplar. Astfel, la data de 27.10.2017 de la operatorul economic ,,Tehnosav
Construct” SRL, aceasta a primit copia unei scrisori explicative cu privire la unele
aspecte de aplicare a normativelor pentru intocmirea devizelor in cadrul achizitiilor
publice de lucrari si copia unei facturi unde este indicat cate plédci pline, perforate si
stdlpi se propun, prezentdnd un numdr micsorat al placilor si stalpilor din
considerentul ca se propune distanta dintre stilpi la 2,2 m, in timp ce in caietul de
sarcini s-a cerut la 1,5 m distanta interax. De aceea, la examinarea repetata a ofertei si
raspunsului prezentat de , Tehnosav Construct” SRL, autoritatea contractanti a
identificat ca la elaborarea ofertei, operatorul economic nu s-a condus de caietul de
sarcini, ignorand cerintele autoritatii contractante.

Astfel, prin procesul verbal nr. 1 din 30.10.2017 s-a decis de a cere explicatii cu
privire la preful aparent neobisnuit de scizut de la urmatorul ofertant — SRL |, Dixim
Construct”, respectiv, confirmarea numericad a plécilor pline, perforate si a stalpilor,
precum si pretul unui exemplar, In aceiasi zi autoritatea contractanti a primit raspuns
precum cd numdrul placilor si stilpilor corespund cerintelor din caietul de sarcini. in
urma examindrii rdspunsului la demersul nr. 220 din 30.10.2017 si a verificarii
datelor/documentelor de calificare ale ofertantilor conform cerintelor/modului expus
in documentatia de atribuire s-a decis prin vot unanim de citre grupul de lucru de a
desemna céstigdtor operatorul economic SRL ,,Dixim Construct”, fapt consemnat
prin procesul verbal nr. 2 din 31.10.2017, iar despre rezultatul evaluarii au fost
instiintati toti ofertantii.

Suplimentar, autoritatea contractantd mai sustine c¢d in aceiasi zi, la data de
31.10.2017 a primit prin posta electronicd de la ,,Tehnosav Construct” SRL o
solicitare de argumentare a refuzului recunoasterii acestuia *ca castigitor al




concursului prin cerere a ofertelor de preturi, iar prin posta electronica a fost expediat
raspuns despre motivele respingerii ofertei.

Reiesind din cele expuse autoritatea contractantd nu este de acord cu contestatia
depusd de catre ,, Tehnosav Construct” SRL.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ¢ in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitimat un drept
al sdu recunoscut de lege, In urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pet. 20 sub-pct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea grupului
de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016,
grupul de lucru examineaza $i concretizeaza necesitatile autorititii contractante de
bunuri, lucrari si servicii.

Prin urmare, Agentia constatd ca autoritatea contractantd a specificat cerintele
procedurii s1 a caietului de sarcini reiesind din necesitatile reale ale acesteia.

Ce tine de aprecierea autoritatii contractante a ofertelor cu un pret aparent
neobisnuit de scazut este de mentionat cd potrivit art. 66 alin. (2) din Legea nr.
131/15 in cazul achizitiei publice de lucrari, o oferta prezintd un pret semnificativ mai
scdzut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucririle ce urmeaza a
fi executate dacad pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din valoarea lucririlor,
calculata de autoritatea contractantd in modul stabilit.

Totodata, potrivit alin. (3) de la acelasi articol in cazul unei oferte care are un
pret aparent anormal de scazut In raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau
prestat, autoritatea contractanti are obligatia de a solicita ofertantului, in scris si
inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si preciziri pe care le
considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a verifica raspunsurile care
justificd pretul respectiv.

Suplimentar, potrivit alin. (4) de la art. 66 din Legea 131/15 autoritatea
contractantd are obligatia de a lua in considerare justificdrile primite de la ofertant,
indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, aferent procesului
de productie, metodelor de executie utilizate sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care
beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor, pentru executarea lucrarilor sau
prestarea serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punctul de vedere al indeplinirii tuturor cerintelor
prevazute in caietul de sarcini;




d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si conditiile de munca
aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea produselor;

e) posibilitatea ca ofertantul sd beneficieze de un ajutor de stat.

Aceilasi situatie este reglementata si de prevederile pct. 136 sub-pct. 7) din
Regulamentul cu privire la realizarea achizitiilor publice de lucrari, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, care prevede ¢d in cazul unei oferte a
carel valoare constituie mai putin de 85 la sutd din valoarea estimatd a lucrdrilor,
grupul de lucru al autoritatii contractante este obligatd sd solicite justificari ale
pretulut anormal de scazut si sd efectueze controlul calcularii elementelor pretului si
respectarea de catre ofertant a cerintelor tehnice stipulate in caietul de sarcini;

Astfel, Agentia constatd ca la atribuirea contractului de achizitii publice
autoritatea contractantd a procedat conform prevederilor legale nominalizate mai sus,
apreciind obiectiv justificdrile operatorilor economici in baza calcularii elementelor
pretului si respectarea de catre ofertanti a cerintelor tehnice stipulate in caietul de
sarcini, ceea ce a dus la respingerea ofertel contestatorului, in masura in care oferta
acestuia nu a fost conforma caietului de sarcini, si atribuirea contractului SRL ,,Dixim
Construct”.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul ca , Tehnosav Construct™
SRL nu a adus argumente admisibile privind incalcarea drepturilor sale de catre
autoritatea contractantd ce ar duce la modificarea clasamentului sau ar constitui temei
pentru reevaluarea ofertelor, In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15, Agentia Nationalid pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiatd contestatia din 03.11.2017, depusd de citre
,» Tehnosav Construct” SRL pe marginea procedurii de achizitie prin cerere a ofertelor
de preturi nr. 1852-0p/17 din 26.10.2017, initiatd de catre [P Gimnaziul A. Puskin din
or. Cantemir privind achizitionarea lucrarilor de constructie a gardului din gard
decorativ din placi din beton armat la gimnaziul A. Puskin or. Cantemir.
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