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privind solutionarea contestatiei depusd de cdtre ,, Foremcons” SRL, inregistratd la
Agentia Nafionald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02-92/17 la data de 08.11.2017 pe
marginea procedurii de achizifie nr. 17/03446 inifiatd de cdtre Consiliul raional Céuseni privind
achizifionarea lucrdrilor de reparatie capitald a cladirii cu un etaj §i a galeriei gimnaziului "Mihai
Viteazu" din str. Pdcii 16, s. Chircdiesti, raionul Cduseni, Etapa II, Fatada

Agentia Nationalad pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
08.11.2017, depusa de catre ,,Foremcons” SRL, cu sediul in
numar de identificare (IDNO) 1005600001878, tel.
e-mail: foremcons@mail.ru, in rezultatul desfasuririi procedurii de achizitie
nr.17/03446 privind achizitionarea lucrérilor de reparatie capitald a cladirii cu un etaj
si a galeriei gimnaziului "Mihai Viteazu" din str. Picii 16, s. Chircdiesti, r-nul
Causeni, Etapa I, Fatada, initiata de catre Consiliul Raional Causeni cu sediul in or.
Causeni, bd. Mihai Eminescu 31, tel. 0243-23088, e-mail: conscauseni@mail.ru.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 23.11.2017
sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, reprezentantii
autoritdtii contractante nu s-au prezentat.

Pretentiile contestatorului:

Contestatorul mentioneazd cd in rezultatul deschiderii ofertelor la licitatia
publicd nr. 17/03446 din 29.09.2017, a inaintat cel mai mic pret pentru lucrarile
solicitate, fiind urmata de ,,Marialexprim” SRL cu o valoare a ofertei cu 7,21 % mai
mare. Desi odata cu oferta, a prezentat si toate documentele de calificare solicitate,
autoritatea contractantd i-a solicitat suplimentar si argumentarea pretului scazut al
ofertel, inclusiv a valorii salariului muncitorilor de 30,92 h-om.

~Foremcons” SRL sustine cd, in termenii indicati de citre autoritatea
contractantd, a fost prezentata toatd informatia solicitatd, inclusiv ordinul directorului
companiei referitor la alcatuirea salariului muncitorilor in valoare de 30,92 h-om. Cu
toate acestea, prin scrisoarea nr. 613/9 din 06.11.2017 a fost instiintat ca oferta sa a
fost respinsa din motivul ci, la elaborarea ofertei, mai exact la indicarea salariului
muncitorilor constructori, nu a tinut cont de scrisoarea informativ-normativi nr. 05-
806 din 02.05.2017 si, respectiv, nu a justificat cuantumul salariului indicat.




Contestatorul invoca prevederile pet. | din Hotardrea Guvernului nr. 165 din
09.03.2010cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real,
conform céruia incepand cu 1 mai 2017 cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real (la intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiara, indiferent
de tipul de proprietate si forma de organizare juridicd) se stabileste in marime de 14,09
lei pe ord, sau 2.380 lei pentru o luna. Respectiv, pornind de la cuantumul salariului
minim in sectorul real, in baza Codului Practic (CP L.01.02.2012 — Instructiuni pentru
determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii) si a prevederilor pct. 3
din Hotarérea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor
din unitatile cu autonomie financiara, fiecare intreprindere isi stabileste cuantumul
salariului muncitorilor in dependentd de gradul de calificare st de complexitatea
lucrarilor, inclusiv la intocmirea devizelor ofertd pentru participarea la procedurile de
achizitii publice.

»Foremcons” SRL invedereazi ca valoarea salariului muncitorilor constructori de
52,57 h-om prevazutd in scrisoarea informativ normativa nr. 05-806 din 02.05.2017,
se referd, in special la determinarea valorii estimative de deviz a obiectelor de
constructii, iar utilizarea acestui cuantum al salariului, nu este obli gatorie si in cazul
intocmirii ofertelor.

Astfel, contestatorul sustine c¢a prin decizia de respingere a ofertei sale, grupul de
lucru al Consiliului raional Causeni, a incalcat prevederile art. 14 alin. (2) Iit. @) si b)
din Legea 131/15 in care se specificd ca autoritatea contractanta, prin intermediul
grupului de lucru, este obligata sa asigure eficienta achizitiilor publice, totodata sa
asigure obiectivitatea si impartialitatea in cadrul procedurilor de achizitie publica, cat
si prevederile alin. (3) din acelasi articol, care prevede ¢i in exercitarea atributiilor,
membrul grupului de lucru este autonom, impartial si se supune numai le gii. Totodata,
prin aceste incdlcari, bugetul de stat, poate fi prejudiciat cu 129.239 lei, fara TVA.

Ca urmare a celor mentionate, ,,Foremcons” SRL soliciti anularea deciziei
grupulut de lucru nr. 2 din 30.10.2017 privind rezultatele evaluarii ofertelor s
reevaluarea ofertelor. '

Argumentele autorititii contractante:

Consiliulut raional Causeni, prin punctul siu de vedere nr. 637/10 din 17
noiembrie 2017, mentioneaza ¢d membrii grupului de lucru au fost dusi 1n eroare de
normele Notei informative la scrisoarea ,,Cu privire la determinarea valorii obiectelor
de constructii incepand cu 01 mai 2017”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatimat un drept al




sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Examinénd pretentiile contestatorului Agentia retine cd potrivit pet. 1 din
Hotararea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat
al salariului in sectorul real, incepand cu 1 mai 2017, cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real (la intreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie
financiard, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare Juridica) se
stabileste in mérime de 14,09 lei pe ora, sau 2.380 lei pe luna, calculat pentru un
program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna. Totodata, conform pet. 3 din
Hotardrea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitafile cu autonomie financiara prevede ca, salariul tarifar pentru categoria [ de
calificare (de salarizare) se stabileste prin negocieri colective la nivel de ramura, in
marime cel putin egala sau care depaseste cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real, stabilit anual prin hotarare de Guvern, iar la nivel de unitate din ramurile
respective — in marime care s nu fie mai mica decét cuantumul stabilit la nivel de
ramurd, i respectiv, evaluarea complexitatii lucrarilor executate §i a performantelor
individuale pentru stabilirea salariului de functie in raport proportional cu cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real sau al salariului tarifar pentru categoria I
de calificare, stabilit la unitate, se efectueaza de catre angajator. Totodata, potrivit pet.
6 din Anexa nr. 3 la aceiasi hotardre coeficientul de complexitate pentru ramura
constructiilor, recomandat la stabilirea salariului tarifar pentru categoria I de calificare
(de salarizare), este de 1.3, care conform pet. 2 din Note la Anexa nr. 3 nu este un
coeficient obligatoriu.

Cu referire la scrisorile informative ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructitlor este de mentionat faptul ca, ministerul in calculul efectuat ia in
considerare coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor (1.3), respectiv
reiesind din valoarea obtinutd, efectueaza o medie a categoriilor 3, 4 si 5
(45,85+52,19+59,69=157,73/3=52,57 lei/ora (h-om)), care urmeazd a fi utilizata la
intocmirea de catre investitori sau de catre organizatiile de proiectare a valorii
estimative de deviz a obiectivelor de constructii, iar entitatile mentionate urmeaza sa
utilizeze informatia (salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori de 52,57 lei/ori)
obtinuta in baza calculelor si monitoring-ului efectuat de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor la intocmirea documentatiei de deviz. Astfel, Agentia
constata faptul ca calculul respectiv nu este valabil si in cazurile intocmirii ofertelor de
cdtre operatorii economici participanti la procedurile de achizitii publice de lucréri,
acestia urmand a aplica cadrul normativ in vigoare care reglementeaza salarizarea in
sectorul real, in spetd Hotararea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real s1 Hotararea Guvernului nr. 743
din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie
financiara.




Prin urmare, Agentia constata ca nefondata respingerea ofertei ,,Foremcons” SRL,
de catre grupul de lucru al Consiliului raional Causeni, pe motivul indicdrii in oferta a
salartulut mediu pe ora al muncitorilor-constructori mai mic de 52,57 lei/ord, in masura
in care salariul indicat in oferta ,Foremcons” SRL se incadreazi in minimele
reglementate de actele normative in vigoare.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea 131/15, Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 03/11 din 08.11.2017, depusi de catre ,,Foremcons”
SRL:

2. Se anuleazd procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 2 din 02.11.2017;

3. Se obligd Consiliul raional Causeni sa efectueze reevaluarea ofertelor, depuse
in cadrul licitatiei publice nr. 17/03446 din 29.09.2017, pana la data de 07.12.2017,;

4. Se obligd Consiliul raional Causeni sa informeze Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor si Agentia Achizitii Publice cu privire la realizarea
remediilor impuse pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03446 din 29.09.2017.

Presedintele completului Alexandru CIUS

Membru %?/ Iacob PLAMADEALA
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