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DECIZIE

Nr. pj@—f{’—/}f Data: 3O/N/7
privind solutionarea contestatiei formulatd de cditre FPC ,, Decebal Impex” SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor cu nr. 02-80/17 la data de
03.11.2017, pe marginea procedurii de achizifie nr. 17/03877 din 21.11.2017, inifiatd de cdtre
Centrul pentru Achizifii Publice Centralizate in Sdndtate privind achizifionarea

ultrasonografului Cardiac si Vascular, performantd inaltd conform necesitdilor IMSP SCM SF
TREIME

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
03.11.2017, depusa de catre FPC ,,Decebal Impex” SRL cu sediul in mun. Chisinau,
str, Izmail, 100/2, of. 44, nr. de identificare (IDNO) 1004600064443,
e-mail: decebal_impex@yahoo.fr, in rezultatul desfasurdrii procedurii de achizitie nr.
17/03877 din 21.11.2017, initiatd de cédtre Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanidtate cu sediul in mun. Chisindu, str. Korolenko, 2/1, tel.
022884348, e-mail: office@caps.md.

in scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 17.11.2017 ora
10.00 sedintd deschisd, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd FPC ,Decebal Impex” SRL sustine ci
intentioneazd sa participe in cadrul licitatiei nr. 17/03877 din 21.11.2017, initiata de
catre Centrul pentru Achizifii Publice Centralizate in Santate, insd analizand pachetul
de documente, inclusiv cerintele specificatiilor tehnice, a constatat ca, daci vor fi
analizate specificatiile per ansamblu, se observa favorizarea unui singur productor, in
special Toshiba Medical Systems, cu seria de sisteme Aplio 500.

Contestatorul aduce la cunostinta faptul cd functionalitatea Aplicatie 4D pentru
navigafie virtuald prin interiorul cavitdfilor §i vaselor este o functie dedicatd si
patentatd numai pentru sistemele Toshiba - Flu True. Mai mult ca atit, acesta
precizeaza cd functia datd necesitd sonda 4D, iar din cerinte a observat ca ea nu este
solicitatd, ajungand la concluzia ci este o functie introdusa intentionat pentru a face
imposibild conformarea mai multor oferte.




De asemenea, contestatorul a sustinut faptul ca si functia Strain rate-monitorizarea
miscarii peretelui cardiac in timp real este o cerinta dedicati sistemelor Toshiba seria
Aplio 300/400/500 care se numeste 2D Wall motion Tracking, insd in cadrul sedintei
deschise a confirmat cu nu are pretentii fatd de aceasta functie, indicand-o in contestatie
doar pentru a evidentia per ansamblu trimiterea specificatiilor tehnice la un anumit
model.

Totodata, operatorul economic contestator considerd ci autoritatea contractanti
intentionat introduce urmatoarele cerinte care nu schimba performantele sistemului in
domeniul solicitat Cardiac si Vascular, dar exclude cat mai multi ofertanti din procedura
si creste nefondat ofertele operatorilor economici:

e Sonde Endocavitare 4D — contestatorul mentioneazi ci aceste sonde sunt
folosite in domeniul Obstetricii si Ginecologiei si nu are nici o atributie cu
domeniul Cardio Vascular.

e Mentinerea sondelor matriciale — operatorul economic contestator
precizeazd cd sondele care au fost solicitate nu fac parte din categoria
sondelor matriciale, ceea ce, in viziunea acestuia, clasifici aceasti cerinta ca
nefondata.

Contestatorul mai mentioneaza ca, din practica, pentru a obtine o imagine calitativa
in domeniul cardiologic este indeajuns o sonda cardiacd cu 128 canale digitale, iar
cerintele mentionate par a fi indicate cu scopul de a face imposibilad conformarea cu mai
multe oferte.

Contestatorul conchide faptul cé se incalca cu vechements art. 37. Alin. 4) din
Legea 131/13, rezultat care limiteaza participarea altor operatori economici.

In aceastd ordine de idei, FPC ,,Decebal Impex” SRL solicitd modificarea
specificatiei tehnice cu criteriile generale ce oferd sanse de participare mai multor
operatori economici, cu eliminarea punctelor care fac referire la un singur producitor si
au scopul de marire nefondata a pretului ofertelor.

Argumentele autorititii contractante:

Prin punctul sdu de vedere expus in scrisoarea nr. Rg02-3846 din 16.11.2017,
autoritatea contractantd comunica cd una din conditiile de baza a beneficiarului este de
a achizitiona utilaj performant de ultima generatie, necesar pentru prestarea serviciilor
medicale calitative, fapt de care a tinut cont grupul de lucru la elaborarea specificatiei
tehnice si anume:

1. Aplicatie 4D pentru navigatie virtuala, prin interiorul cavitatilor vaselor

Autoritatea contractantd atrage atentia cd de fapt a fost solicitat Regim 4D cu
navigatie virtuala prin interiorul cavitatilor, vaselor, utilizati pentru analiza complexi a
leziunilor intra-vasculare sau analogicul acestui regim, cu includerea tuturor
accesoriilor necesare, iar asemenea tehnologii pot fi regisite la companiile de talie
mondiald cum sunt SIEMENS, General Electric, Toshiba Medical Systems, Hitachi etc.




Autoritatea contractantd considerd ca drept dovadd sunt si rezultatele licitatiei
precedente (LP nr. 17-02817 din 05.09.2017) la care a primit un sir de oferte, de la
diferifi agenti economici cu dispozitive care erau dotate cu aceasti aplicatie.

De asemenea, autoritatea contractantd precizeazd cd pentru posibilitatea de
participare largd a operatorilor economici s-a indicat in solicitare “analogicul acestui
regim, cu includerea tuturor accesoriilor necesare. Deci, acuzarea ci aceasti aplicatie
este specificd doar pentru producétorul “Toshiba”, autoritatea contractantd consideri
ca este gresita.

Totodatd, autoritatea contractantd informeaza cd aceasti aplicatie oferd o metoda
de ultima generatie In diagnosticul si analiza complexa a leziunilor vasculare, permite
examinarea multilaterald a leziunilor vasculare (atdt a venelor cat si a arterelor) cu
reconstructia patului vascular inclusiv i vizualizarea leziunilor din interiorul vasului.
Fiind un analog non-invaziv al ultrasonografiei intravasculare (IVUS) tehnologia
furnizeaza informatie de naltd calitate si exactitate despre structura tridimensionali a
leziunilor vasculare si a formatiunilor de volum (intravasculare sau intracardiace) ce
permit chirurgilor si interventionistilor de a face o analizi fundamentali a leziunilor
cercetate si planificarea corecta a interventiilor.

Autoritatea contractantd comunica cd acest program a fost solicitat in baza analizei
minutioase a necesitailor de prezent si de viitor ale serviciului Chirurgie vasculara si a
Departamentului de radiologie interventionald care ofera servicii interventionale mini-
invazive la vasele periferice in incinta IMSP SCM ”Sf. Treime”. Totodatd, aceasta mai
mentioneaza cd nu favorizeaza nici un anumit brand sau operator economie, ci doar se
Insistd asupra achizitionarii unui aparat Clasa ,,Expert” (care in prezent spitalul nu il
posedad) pentru a presta servicii de inaltd performanta conform standardelor nationale si
internationale.

08 Strain rate-monitorizarea miscarii peretelui cardiac in timp real

De fapt, autoritatea contractanta sustine cd a fost solicitat: Striin rate-monitorizarea
miscarii peretelui cardiac in timp real cu aprecierea exacti a excursiei endocardului la
nivelul fiecarui segment al cordului, iar Functia strain rate este singura metodi ce
permite depistarea disfunctiei sistolice subclinice - depistarea schimbarilor minore de
motilitate a miocardului inainte ca aceastad modificare si aiba careva repercusiuni asupra
functiei globale a cordului si astfel, permite alegerea optimd a momentului oportun
pentru interventia promptd medicamentoasd sau interventionali pentru a preveni
complicatii majore cardiace ischemice cum sunt infarctul miocardic acut, insuficienta
cardiacd, aritmii si moartea subita cardiaca.

Din aceste considerente, grupul de lucru, ca urmare a contestatiei parvenite, a
adunat materiale confirmative, despre disponibilitatea acestei functii la o serie de
echipamente ultrasonografice de ultimd generatie cum sunt (Logiq E9, prod. General
Electric, Acuson X700, prod. Siemens, Hitachi, etc.) si comunici ci drept dovada sunt
si rezultatele licitatiei precedente la care a primit un sir de oferte de la diferiti agenti
economici cu dispozitive care erau dotate cu aceastd aplicatie.




Reiesind din cele expuse, autoritatea contractantd sustine c¢d se solicitd un
echipament ultrasonografic de clasa EXPERT, care va Intruni tehnologii noi de scanare,
fiind utile la imbunatatirea intregului act medical, iar prin contestatia depusi se incearca
reducerea cerintelor solicitate care ulterior ar permite participarea echipamentelor de
clasd Premium, de care la moment nu este necesitate.

3.Sonda Endocavitare 4D,

Autoritatea contractanta sustine ca Sonda Endocavitare 4D a fost inclusd pentru
posibilitatea de utilizare a dispozitivelor si in alte scopuri decat cardiac pentru viitor si
considera acest dezacord neargumentat,

4. Mentinerea sondelor matriciale

Autoritatea contractantd mentioneaza cd parametrul dat a fost inclus pentru
posibilitatea ca pe viitor sd poatd dota dispozitivul cu sonde matriciale, acestea fiind
unele din cele mai performante sonde in ziua de astiizi si considerd acest dezacord
neargumentat.

5.Din practicd, pentru a obtine o imagine calitativd in domeniul cardiologie este
indeajuns sonda cardiacd cu 128 canale digitale, iar aceasti cerinta pare a fi indicati cu
scopul de a face imposibild conformarea mai multor oferte.

Referitor la aceastd criticd a contestatorului autoritatea contractant comunica ci
progresul tehnologic este demult la alti etapa decat cel cu sonde de 128 canale digitale,
lar un dispozitiv de clasa Expert trebuie si dispund de parametrii maximi si nu
“indeajuns”, avand in vedere si faptul ca la licitatia precedenta privind achizitia acestui
dispozitiv toti agentii economici s-au incadrat in cerintele pentru numirul de canale
digitale. Dezacordul acesta este considerat neargumentat de autoritatea contractant care
face doar o decrementare in performantele dispozitivului.

Totodata, in cadrul sedintei deschise, la solicitarea membrilor completului de
solutionarea a contestatiei ca reprezentantii autorititii contractante si clarifice
mentiunea “optional” pentru "Regimul 4D cu navigatie virtuala prin interiorul
cavitdtilor, vaselor utilizatd pentru analiza complexi a leziunilor intra-vasculare sau
analogicul acestui regim. Cu includerea tuturor accesoriilor necesare.”, acestia au
confirmat ci aceasta functionalitate nu este obligatorie pentru a fi inclusi in oferts ca
pret, solicitarea autoritétii contractante este ca dispozitivul medical si suporte astfel de
functionalitate pentru a fi dotat ulterior cu aceasta. Acelasi raspuns a fost si pentru
mentiunea “Sonde acceptate pentru sistem”, sondele enumerate nefiind obligatorii
pentru a fi incluse in ofertd, solicitarea fiind ca aceste sonde si poatd fi conectate la
dispozitivul medical solicitat.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut un
interes Tn obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ci in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al




sdu recunoscut de lege, in urma crui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la examinarea in fond a contestatiei, Agentia a luat cunostinti de
continutul anuntului de participare privind achizitionarea ultrasonografului cardiac si
vascular, publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 87 din 31.10.2017, si retine
argumentele autoritafii contractante, care exprima intentia de a achizitiona un dispozitiv
de performantd inalti. In anuntul de participare functionalitatile contestate au
urmdtoarea redactie:

”"Strain rate-monitorizarea miscarii peretelui cardiac in timp real cu aprecierea
exactd a excursiei endocardului la nivelul fiecdrui segment al cordului. " - da

"Regim 4D cu navigatie virtuald prin interiorul cavitatilor, vaselor utilizatd pentru
analiza complexa a leziunilor intra-vasculare sau analogicul acestui regim. Cu
includerea tuturor accesoriilor necesare." - Optional

”Sonde acceptate de sistem" Volumetrice — da, Convexe — da, Endocavitare 4D
—da, Intraoperationale — da, Matriciale — da” '

Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea 131/15 specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrérilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
exactd i completd a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerinta si criteriu, stabilite
de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.

Avand in vedere dispozitiile legale sus mentionate, Agentia apreciazi ci
oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumitd performanti, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte in functie de necesitatile obiective ale acesteia, relevante in acest
caz fiind dispozitiile pct. 20, sub-pct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 667 din
27052016,

Astfel, functionalitatea 4D pentru navigatie virtuala prin intermediul cavitatilor si
vaselor este apreciatd de Agentie ca o necesitate a beneficiarului final ce nu poate fi
neglijata. In acelasi timp, Agentia nu poate retine argumentele contestatorului in ceea
ce priveste introducerea intentionatd a acestei functii in specificatiile tehnice pentru a
face imposibila conformarea mai multor oferte, invocand ci functia datd necesitd sonda
4D care n-a fost cerutd, dat fiind faptul ci autoritatea contractantd soliciti ca
ultrasonograful sd sustina astfel de functie, nefiind obligatorie includerea acesteia in
pretul ofertei, ca ulterior, dupa identificarea surselor financiare aditionale, dispozitivul
sa fie completat cu aceasta.

Referitor la functia Strain rate — monitorizarea miscarii peretelui cardiac in timp
real, Agentia retine argumentele autoritatii contractante in privinta acesteia apreciind-o
ca o necesitate a beneficiarului, avand in vedere si faptul ¢ in cadrul sedintei deschise
contestatorul a confirmat cu nu are pretentii fata de aceastd functionalitate, indicAnd-o
in contestatie doar pentru a evidentia per ansamblu trimiterea specificatiilor tehnice la
un anumit model.




In privinta pretentiilor contestatorului referitor la cerinta de dotare cu ”Sonde
acceptate de sistem", Agentia calificd solicitarea autoritatii contractante ca fiind un
drept al acesteia prin prisma art. 6 lit. a) din Legea nr. 131/15, prin care se stabileste ca
principiu de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice "utilizarea eficients a
banilor publici i minimizarea riscurilor autoritatilor contractante”.

Responsabilitatea invocarii necesitatii si oportunitatii functionalitatilor contestate
apartine totalmente autoritatii contractante, care va avea obligatia in acelasi timp la
evaluarea ofertelor sd accepte doar ofertele care corespund pentru fiecare detaliu
solicitat.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 02-80/17 din 03.11.2017, depusd de catre FPC
»Decebal Impex” SRL pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03877 din 21.11.2017,
initiata de cétre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate.

Presedintele completului @7‘/; Viorel MOSNEAGA
Membru /\/ ; Angela NANI

Membru Alexandru CIUS




