AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. ﬂ@-b’ag—/fDatas 05 /3.4

privind solufionarea contestatiei formulatda de cdtre SRL ,, Talimax Grup”,
inregistratd la Agentia Nafionald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-95/17 la data
de 10.11.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03246 din 08.11.2017, initiatd de
cdatre Colegiul de Ecologie din Chisindu privind achizitia lucrdrilor de reparatie a blocurilor
sanitare §i schimbarea ferestrelor la caminul studentesc din strada Burebista 68/2

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia

nr. 2 din 10.11.2017, depusa de catre SRL ,,Talimax Grup” cu sediul in mun.

nr. de identificare (IDNO) 1013600005541, tel.

e-mail: talimax@mail.ru, in rezultatul desfasurdrii procedurii de

achizitie nr. 17/03246 din 08.11.2017, initiatd de catre Colegiul de Ecologie din

Chisindu cu sediul In mun. Chisindu, str. Burebista 70, tel. 022555508, e-mail:
zinovlea@mail.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 27.11.2017

sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii

contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie nr.
17/03246 din 08.11.2017, SRL ,,Talimax Grup” mentioneaza c#, a participat la
licitatia organizatd de catre Colegiul de Ecologie din Chisindu in conformitate cu
cerintele Tnaintate de autoritatea contractantd conform Fisei de Date a Achizitiei.
Astfel, la deschiderea ofertelor, operatorul economic contestator a oferit cel mai
mic pret in raport cu ceilalti operatori economici, iar ce tine de cerintele de
calificare a documentelor prezentate de catre SRL ,,Talimax Grup”, nimeni nu a
avut nici o obiectie, atit autoritatea contractantd, cit si operatorii economici
participanti.




Operatorul economic contestator sustine ci la data de 08 noiembrie 2017 a
primit de la autoritatea contractantd Ordinul nr. 273 prin care este informat ci
oferta prezentata de SRL ,, Talimax Grup” este descalificatd conform art. 67 alin.
(1) lit. g) al Legii privind achizitiile publice nr. 131/15 si prevederilor art. 150 pect.
6 al Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 669 din 27.05.2016.

Contestatorul SRL ,,Talimax Grup” precizeazi ci nu a comis erori sau
omisiuni prevazute in art. 67 alin (1) lit. g) si art. 150 pct. 6 al Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 669 din
27.05.2016, respectiv, nu a avut nici o vina de a pune in imposibilitate autoritatea
contractantd de a adopta masuri corective.

Contestatorul mai mentioneaza cd in Ordinul nr. 273 emis de Colegiul de
Ecologie, se spune cd insusi autoritatea contractantd a comis erori §i omisiuni care
duc la imposibilitatea de a adopta masuri corective §i anume neconcordante in
cerintele de calificare, si nerespectarea documentelor obligatorii. Totodata,
operatorul economic atrage atentia ca Fisa de Date a Achizitiei a fost aprobati de
Agentia Achizitii Publice, conform art. 38 alin. (2) din Legea 131/15, care la fel a
confirmat lista documentelor pentru a intruni cerintele de calificare. Mai mult ca
atét, autoritatea contractantd a addugat in lista cerintelor de calificare unele cerinte
pe care contestatorul le-a vazut pentru prima oard, cerinte precum sunt: pct. 3.5
certificat privind lipsa datoriilor fatd de bénci si agenti economici; pet. 3.7 gradul
de uzurd al utilajelor; pct. 3.8 raport financiar trimestrial; deci, cerinte care, din
punctul de vedere al contestatorului, nu au un temei legal si fie cerute. De
asemenea, In Ordinul nr. 273 din 08 noiembrie 2017 autoritatea contractantd a
enumerat documentele de calificare conform IPO si anume: licenta de activitate;
certificat de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier; avizul Inspectiei
de Stat in Constructii; graficul de executie; lichiditatea generald; manualul calititii;
documente ce ar demonstra ca operatorul economic are acces la laboratoare de
incercari gi teste ale materialelor ce vor fi utilizate — precum ci ar trebui si fie
prezentate de cétre ofertanti pentru a face o evaluare corecti. SRL ,, TalimaxGrup”
informeaza ca reprezentatul sdu a asistat la procedura de deschidere a ofertelor si a
constatat ¢d toti operatorii economici participanti au prezentat urmitoarele
documente: (a) licenta de activitate; (b) certificat de atestare tehnico-profesionald a
dirigintelui de santier; (c) avizul Inspectiei de Stat in Constructii; (d) graficul de
executie; (e) lichiditatea generala; (f) manualul calititii; (g) contract de laborator.




Ca urmare a celor relatate contestatorul contestd hotararea grupului de lucru
din procesul verbal nr. 17/03246/001 din 08.11.2017 de a descalifica SRL
,Talimax Grup” si solicitd de a obliga grupul de lucru si reevalueze ofertele
tuturor operatorilor economici participanti.

Argumentele autoritatii contractante:

Colegiul de Ecologie din Chisindu comunica ca licitatia publicd nr. 17/03246
din 13.10.2017 privind achizitia lucrarilor de reparatie a blocurilor sanitare si
schimbarea ferestrelor la cdminul studentesc din strada Burebista 68/2 a fost
anulatd conform prevederilor art. 67 alin. (1) lit. g) din Legea 131/15 si
prevederilor art. 150 pet. 6 al Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, care prevad expres ci
pe parcursul analizei, evaludrii si/sau finalizarii procedurii de atribuire, se constati
erori sau omisiuni, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta
masuri corective fard ca acestea si conducd la incédlcarea principiilor de
reglementare a relatiilor privind achizitiile publice.

Autoritatea contractanta sustine ca pe parcursul analizei si evaluirii procedurii
de atribuire s-au constatat erori si omisiuni de citre autoritatea contractanti prin
faptul ca s-au depistat neconcordante in cerintele de calificare si anume, conform
pet. 8 se solicitd obligatoriu prezentarea ,,Raportului financiar”, iar conform pct. 21
»Raportul financiar” nu este document obligatoriu. La fel sunt in contradictie
cerintele de calificare cu IPO si, in special, in cerintele de calificare nu se soliciti
documente obligatorii conform IPO, si anume: (a) licenta de activitate; (b)
certificat de atestare tehnico-profesionald a dirigintelui de santier; (¢) avizul
[nspectiei de Stat in Constructii; (d) graficul de executie a lucririi; (e) lichiditatea
generald; (f) manualul calitatii; (g) documente prin care se demonstreaza ci
operatorul economic are acces la laboratoare de incerciri si teste ale materialelor ce
vor fi utilizate, in conformitate cu natura si specificul lucrarilor ce fac obiectul
viitorului contract.

[n urma celor expuse, autoritatea contractanta considera ca decizia grupului de
lucru privind anularea licitatiei publice sus-mentionate a fost luatdi conform
prevederilor legale.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considerd ca




in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform pct. 21 sub-pct. 17) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 667 din
27.05.2016, in cazul in care pe parcursul derularii procedurii de achizitie, devin
incidente prevederile art. 67 din Legea nr.131/15, grupul de lucru este obligat sa
anuleze rezultatele procedurii de achizitie inainte de data transmiterii comunicirii
privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica.

In aceste conditii Agentia retine faptul ci autoritatea contractanti a anulat
procedura de achizitie publica inainte de evaluarea si compararea ofertelor, deci,
inainte de data transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de
achizitie publica, aplicand in acest sens prevederile art. 67 alin. (1), lit. g) liniuta 2,
din Legea nr. 131/15, care reglementeazi faptul ci autoritatea contractanti
anuleazd procedura de atribuire a contractului de achizitii publice daca pe parcursul
analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de atribuire, se constati erori sau
omisiuni, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective fard ca acestea sd conduca la incalcarea principiilor previzute la art. 6.

Exammand documentele dosarului de achizitie, inclusiv avand la baza
argumentele autoritatii contractante, expuse in sedinta publica pentru examinarea
contestatiei, Agentia retine ci autoritatea contractantd a admis o eroare ce tine de
Raportul financiar, ca si document de calificare, care la pct. 8 din Figa de Date a
Achizitie, a fost solicitat ca document obligatoriu, iar la pct. 21 din Fisa de Date
ca document neobligatoriu. Astfel, si in viziunea Agentiei aceasta reprezinti o
eroare asupra cdreia nu mai pot fi aplicate masuri corective de catre autoritatea
contractantd, ceea ce se incadreazi in prevederile art. 67 alin. (1), lit. g) liniuta 2.

Totodata, Agentia retine argumentele autorititii contractante cu referire la
omisiunea includerii ca documente de calificare: (a) certificat de atestare tehnico-
profesionald a dirigintelui de santier; (b) avizul Inspectiei de Stat in Constructii; (¢)
graficul de executie a lucrérii; (d) lichiditatea generald; (¢) manualul calitatii; (f)
documente prin care se demonstreazi cd operatorul economic are acces la
laboratoare de incercari i teste ale materialelor ce vor fi utilizate, in conformitate
cu natura si specificul lucrarilor ce fac obiectul viitorului contract, in misura in
care aceste documente atestd capacitatea tehnicd, profesionald, financiari si
economicd si, implicit, posibilitatea selectarii unei oferte care ar asigura cea mai
buna valoare pentru bani.




Reiegind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art.
76 alin. (1), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationali pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca neintemeiata contestatia nr. 2 din 10.11.2017, depusi de citre
SRL ,,Talimax Grup” pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03246 din
13.10.2017, inifiatd de catre Colegiul de Ecologie din Chiginau privind achizitia
lucrarilor de reparatie a blocurilor sanitare si schimbarea ferestrelor la caminul
studentesc din strada Burebista 68/2.
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