AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii(@ansc.md

DECIZIE
Nr. 932‘&33 ¥Data; & LA

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Zivur” SRL, inregistratd la
Agenfia Nationald pentru Solufionarea Contestafiilor cu nr. 02-110/17 la data de 16.11.2017
pe marginea procedurii de achizitie nr. 1944-op/17 din 09.11.2017, initiatd de cdtre IP Gimnaziul
Pohrebeni r-nul Orhei privind achizitia lucrarilor de reparatie la Gimnaziul Pohrebeni

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
16.11.2017, depusa de céatre ,,Zivur” SRL, cu sediul in
numar de identificare (IDNO) 1004606002777, tel. , e-mail:
zivur.srl@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr. 1944-op/17 din
09.11.2017, initiatd de catre IP Gimnaziul Pohrebeni r-nul Orhei, cu sediul 1n
s.Pohrebeni r-nul Orhei, tel. 0235-65244, e-mail: gim.pohrebeni@gmail.com.

In scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 01.12.2017, ora
13% sedinta deschisi la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd, in baza art. 76 alin. (1) al Legii nr. 131 din
03 iulie 2015 privind achizitiile publice, contestatorul relateaza urmitoarele. In
rezultatul participdrii la procedura prin cererea ofertelor de preturi nr. 1944-op/17 la
data de 09.11.2017, a oferit cel mai mic pret. La data de 13.11.2017 a primit
scrisoarea de informare nr. 34 prin care este informat cid a fost descalificat din 2
motive: 1 - modificarea continutului la rindul 36 al caietului de sarcini; si 2 -
micsorarea orelor de muncé pentru muncitorii de deservire si electric.

Contestatorul Tnvedereaza ca autoritatea contractanta la intocmirea caietului de
sarcini a atribuit la nr./ord. 35 si 36 acelasi cod de resurse ,,RpEBOIA” insi cu
denumirea lucrarilor diferite. Totodatda ,Zivur” SRL mentioneazad cd pentru
intocmirea devizelor de cheltuieli utilizeza un program specilizat, unde lucrarile sunt
selectate prin coduri, astfel toate calculele se efectueazd automat. Programa nu
calculeazd sub acelasi cod de resurse doua lucrari diferite. Din aceste conditii rezulta
ca caietul de sarcini emis de autoritatea contractanta a fost intocmit cu erori, ceea ce a
dus la descalificarea sa. Referitor la consumul orelor de munca la fel nu s-au facut
modificdri, programa calculeaza automat orele de lucru dupd normativele in
constructii, neafectand calitatea lucrarilor sau pretul ofertei.




Contestatorul sustine c¢d devizele de cheltuieli si oferta sa au fost intocmite
conform caietului de sarcini, concomitent invoca dispozitiile art. 16 alin. (3) din Legea
131/15 privind achizitiile publice, care prevede ca autoritatea contractanta evalueaza
datele de calificare ale operatorului economic conform modului si criteritlor expuse in
documentatia de atribuire, iar conform alin. (4) din acelasi articol autoritatea
contractantd fiind obligatd, nu a solicitat clarificari inainte de a lua decizia de
descalificare, astfel incalcand dreptul contestatorului la exprimare si clarificare.

Zivur” SRL mai relateaza ca oferta prezentata de catre ei a fost la un pret cu
85% mai scdzut decat suma estimatd de autoritatea contractantd, astfel, fiind
consideratd ca oferta anormal de scazuta, autoritatea contractanta a incilcat prevederile
art. 66 alin. (3) s1 (4) din Legea nr.131/15, prin care era obligata si asigure posibilitatea
operatorului economic de justificare a pretului anormal de scazut.

Ca urmare a celor mentionate contestatorul solicitd revizuirea deciziei emise de
catre autoritatea contractanta.

Argumentele autorititii contractante:

[P Gimnaziul Pohrebeni r-nul Orhei comunica ca in timpul examinarii ofertelor
prezentate in cadrul concursului s-a constatat ca in caietul de sarcini a fost omisd o
eroare neintentionatd (la tiparire) la poz. 36 la rubrica simbol norme si cod resurse i
anume RpEBOTA a fost repetat de la poz. 35 insa fara modificarea continutului rubricii
— lucrdri si cheltuieli. Operatorii economici participanti, dupa primirea caietului de
sarcini nu au solicitat clarificari privind repetarea automata a simbolului RpEBOIA,
insd devizele oferta au fost prezentate fard modificarea continutului de la rubrica
denumirii lucrdrilor (in unele devize simbolul a fost corectat conform lucrdrii
specificate), in afard de ofertantul ,,Zivur” SRL care a completat textul normei dupa
cum urmeazd. “Montarea conductorilor mascati, din aluminiu sau cupru, in tuburi,
elemente de protectie, montati ingropat avand sectiunea pand la 16 mmp”, fiind indicat
un. de masurad (m) si cantitatea (2), in loc de "Montarea prizelor bipolare constructie
normala din bachelitid sau aminoplast, simpla, dubla constructie impermeabild, etanse
metalica sau similare, montate ingropat sub tencuiala sau aparent pe dibluri din lemn
sau plastic -16 A” cu unitatea de masura si cantitatea -2 buc.

De asemenea, in Formularul de deviz nr.3 *’Borderoul de resurse™ s-a stabilit
diminuarea manoperei prin micsorarea orelor de lucru pentru electrician in constructii
h-om 9,59 in loc de 10,670 h-om si muncitor deservire CM micsorat cu 1,917 h-om.

Reiesind din cele specificate, grupul de lucru a decis de a respinge oferta ca
necorespunzatoare si nu a fost inclusa in clasament. Totodata de la ,Algracom™ SRL,
care a prezentat oferta anormal de scdzuta a fost solicitata justificarea pretului scazut.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.




Examinand documentele dosarului de achizitie se constatd ca la procedura prin
cererea ofertelor de preturi nr. 1944-op/17 din data de 09.11.2017 au participat 5
operatori economici, oferta contestatorului fiind cu cel mai mic pret.

Referitor la pretentiile respingerii ofertei ,,Zivur” SRL din motivul ¢d a fost
modificat continutul textului normei la rindul 36 din caietul de sarcini si diminuarea
manoperei prin micsorarea orelor de lucru pentru electrician in constructii h-om 9,59
in loc de 10,670 h-om si muncitor deservire CM micsorat cu 1,917 h-om, Agentia
retine urmatoarele aspecte. In caietul de sarcini la poz. 36 a fost solicitatd norma de
deviz RpEBO1A - “Montarea prizelor bipolare constructie normala din bachelitd sau
aminoplast, simpld, dubla, constructie impermeabila, etanse metalica sau similare,
montate ingropat sub tencuiald sau aparent pe diblurt din lemn sau plastic -16 A” cu
cantitatea de — 2 buc. Totodata, conform Indicatorului de norme de deviz RpE — lucrar
de reparatii la instalatii electrice, simbolului RpEBOTA i corespunde urmaétoarele
lucrari - “Montarea conductorilor mascati, din aluminiu sau cupru, in tuburi, elemente
de protectie, montati ingropat, avand sectiunea pana la 16 mmp”, iar unitatea de masura
este metru liniar.

Respectiv, in conformitate cu documentul normativ NCM L.01.01 -2012 — Reguli
de determinare a valorii obiectivelor de constructii, aprobat prin ordinul nr. 34 din
04 03 2013 al Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2013, nr. 60-63, art. 333), pct. 437 - la intocmirea
documentatiei de deviz denumirea lucrarilor, codurile lor, unitafile de masurd a
lucrarilor si resurselor trebuie sa corespunda categoriilor de lucrari, codurilor acestora
si unitatilor de mésurd prevazute in Indicatoarele de norme de deviz aprobate. Prin
urmare, poz. 36 a fost introdusa in caietul de sarcini cu abateri de la actele normative
din domeniu.

Reiesind din considerentul cd operatorii economici ofertanti, la intocmirea
devizului ofertd sau condus de informatia continutd in caietul de sarcini pus la
dispozitie de catre autoritatea contractantd, adica F ormularul de deviz nr.1, care a
cuprins doar simbolul normelor si denumirea lucrarilor fird detalii privitor la normele
de consum a resurselor din normativele respective, Agentia ajunge la concluzia ca
aceste abateri au dus la faptul ¢ ofertantii au avut abordari diferite fata de poz. 36 din
caietul de sarcini, astfel: contestatorul a inclus in devizul ofertd la poz. 36 norma de
deviz RpEBO1 A, modificAnd denumirea lucrérilor, dar fard a modifica consumul de
resurse; ofertantul declarat castigator a inclus in devizul oferta la poz. 36 norma de
deviz RpEBO1A, doar cd a modificat si denumirea lucrarilor si unitatea de mdsurd si
resursele, inclusiv consumul de resurse; alti trei ofertanti au a inclus in devizul oferta
la poz. 36 o alta norma de deviz si anume RpEEO3A cu consumul ei de resurse normat,
inclusiv cantitatea — 2 buc.

Respectiv, prin punctul sdu de vedere, autoritatea contractanta recunoaste ca in
timpul examinarii ofertelor prezentate in cadrul concursului s-a constatat ¢a in caietul
de sarcini a fost omisa o eroare (neintentionata, la tiparire) la poz. 36 la rubrica simbol
norme si cod resurse si anume RpEBO1A care a fost repetata de la poz. 35 nsa fard
modificarea continutului rubricii — lucrari si cheltuieli,

Astfel, Agentia constata ca conform prevederilor art. 67 alin. (1) lit. £) si lit. g)
liniuta doi — autoritatea contractantd urma sa anuleze procedura de atribuire. Totodata,
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ludnd in considerare faptul cd autoritatea contractantd nu mai poate face uz de
prevederile art. 67 alin. (1), Agentia constatd ca devin incidente prevederile alin. (2) de
la acelasi articol si prevederile art. 80 alin. (6) din Legea 131/15.

Referitor 1a pretentiile contestatorului ce tin de faptul ¢d oferta prezentata a fost
la un pret cu 85% mai scdzut decdt suma estimata de autoritatea contractantd, astfel,
fiind consideratd ca ofertd anormal de scazutd, autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art. 66 alin. (3) si (4) din Legea nr.131/15, prin care era obligata sa asigure
posibilitatea operatorului economic de justificare a pretulu anormal de scazut, Agentia
constati ci conform procesului-verbal de evaluare nr. 02 din 13.11.2017, grupul de
lucru a decis respingerea ofertei ,.Zivur” SRL pe motivul necorespunderii cu cerintele
caietului de sarcini, iar prevederile legale invocate de catre contestator, se aplica doar
in cazul ofertelor corespunzatoare.

Reiesind din cele expuse si ludnd in considerare faptul ca masuri de remediere a
incalcarilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu prevederile art. 67 alin.
(Dit. f) si lit. g) liniuta doi, art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2) si alin. (6)
din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatitlor,

d&¢ 148t
1. Se admite partial contestatia nr, 02-110/17 din data de 16.11.2017, depusa de
catre ,,Zivur” SRL;
2. Se anuleaza procedura de achizitie nr. 1944-op/17 din 09.11.2017, initiata de

citre TP Gimnaziul Pohrebeni r-nul Orhei, privind achizitia lucrarilor de reparatie la
Gimnaziul Pohrebeni.

Presedintele completului Alexandru CIUS
Membru ﬂ%g/ Iacob PLAMADEALA
Membru Mf 4 Eugenia ENI




