AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 162, et.11,

CIZIE
Nr.O3K - B35 fotata: 0849/ K

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Power Team” SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestafiilor cu nr.02-75/17
la data de 02.11. 17, pe marginea procedurii de cerere a ofertelor de prefuri
nr. 17/03564, initiatd de cdtre Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Buiucani

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor (in continuare - Agentia) a
examinat contestatia nr. 130 din 02.11.2017, depusa de cétre ,,Power Team” SRL cu
sediul in mun. Chisindu, str. Micu, 11, ap. 14, nr. de identificare (IDNO)
1002600025121, , e-mail: fitness@powerteam.md,
director@powerteam.md, pe marginea rezultatului desfasurérii procedurii de cerere a
ofertelor de preturi nr. 17/03564 din 03.11.2017, privind achizitionarea de
echipamente pentru terenurile joaca la institutiile de educatie timpurie din subordinea
DETS sect. Buiucani (inclusiv instalarea), initiata de catre Directia Educatie Tineret
si Sport sectorul Buiucani cu sediul in mun. Chiginau, str. lon Creangd, 4/2, tel. 022-
21-03-35, fax:022-21-03-34, e-mail: dets_buiucani@list.ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 06.12.2017,
ora 15” sedintd deschis3, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai
autoritatii contractante.

Pretentiile contestatorului:

,Power Team” SRL mentioneazi ci este privatd de dreptul de participare si
castig la concursul dat, pe motivul elabordrii si includerii de citre Grupul de lucru
al DETS Buiucani in Documentatia de atribuire pentru Licitatia publica nr.
17/03564 a unor cerinte documentare si tehnice de calificare discriminatorii, care
favorizeazd un anumit operator.

In drept, DETS Buiucani prin elaborarea si solicitarea cerintelor
nominalizate, exclude din start calificarea si participarea la tender a companiei
noastre, precum si a tuturor operatorilor economici autohtoni competitivi, pe motiv
de neincadrare documentara si tehnicd, fapt ce contravine prevederilor lit. c¢) si h)
ale art. 6 din Legea nr, 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice.

Urmare a obtinerii la data de 12.10.2017 si examinarii de catre "Power Team,,
SRL a Documentatiei de atribuire pentru Licitagia publicd nr. 17/03564 privind




achizitionarea de echipamente pentru locuri de joaca (inclusiv instalarea), initiatd de
catre Directia Educatie, Tineret si Sport (DETS) sectorul Buiucani, s-a constatat ca:
e  prin cerintele din pct. 3.3 si 3.7, compartimentul 3 Criterii si cerinte de calificare,
Sectiunea Fisa de date a achizitiei (FDA) din Documentatia standard pentru realizarea
achizitiilor publice de bunuri si servicii, privind prezentarea “Certificatelor de
conformitate a bunurilor eliberate de cel putin unul din urmatoarele organisme TUV,
ISCIR CERT, INT CERT” si "Certificatelor de referintd ale producatorului - ISO
9001/2008; ISO 14001/2004; OHSAS 18001/2007” este exclusd participarea la
concursul dat a tuturor operatorilor economici autohtoni pe motiv de necalificare
documentard, ce contravine lit. a) si d), pct. 2.1, compartimentul A Dispozitii
generale, Sectiunea Instructiuni pentru ofertanti (IPO) din Documentatia de atribuire,
precum si prevederilor lit. ¢) si h) ale art. 6 din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice.

In context, acesta comunici cé, in prezent nici un producator autohton de marfuri
similare nu detine certificatele solicitate la tender (ISO 9001/2008, ISO 14001/2004,
OHSAS 18001/2007).

Totodata, potrivit prevederilor art. 25 al (5) din Legea nr.235 din 01.12.2011
privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitatii: ”Conformitatea
produselor din domeniile necuprinse in anexa nr.3 cu cerintele esentiale stabilite
pentru produsele respective in reglementarile tehnice aplicabile, poate fi atestatd prin
certificate de conformitate, prin certificate si/sau rapoarte de inspectie, prin rapoarte
de Incerciri, emise de organismele de evaluare a conformitétii acreditate, precum si
prin declaratii pe propria rdspundere, emise de cétre producitor sau reprezentantul
sdu autorizat”.

Astfel, Tn conditiile lipsei in Republica Moldova a reglementarilor legale in
domeniul ce tine de fabricarea echipamentelor de joaca pentru copii, categoria datd
de produse poate fi supusa doar certificérii voluntare a conformitatii si nici de cum nu
poate servi ca obiect al unor reglementari obligatorii pe plan national (certificare
obligatorie).

Prin urmare, cerinta privind prezentarea obligatorie a certificatelor ISO referitor
la sistemele de management al calitdtii (ISO 9001), de mediu (ISO 14001) si al
sdndtdtii si securitdfii ocupationale (OHSAS 18001) eliberate, inclusiv, de organisme
de certificare din Roménia precum ISCIR CERT si INT CERT, din Anuntul de
participare vizat, nu are acoperire juridica

Aditional cerintelor de calificare privind prezentarea Certificatelor vizate, au fost
elucidate aspectele privind:

e  cerinfa din pct. 3.14, compartimentul 3 Criterii si cerinte de calificare, (FDA),
privind prezentarea Specificatiilor tehnice cu mostre color (presupunem ci a fost
admisd o eroare, probabil avindu-se in vedere — desene color), creand astfel
ambiguitati vis-a-vis de solicitarea data, precum si

e stabilirea In pect. 5.2 si 5.3, Compartimentul 5. Depunerea si deschiderea
ofertelor, Sectiunea FDA, a unor adrese fizice diferite pentru depunerea si deschiderea
ofertelor (Directia Educatie, Tineret si Sport sectorul Buiucani, str. Ion Creanga 4/2;
Priméria mun. Chigindu bd. Stefan cel Mare 83), in conditiile specificérii aceluiasi
termen (27.10.2017, ora 10:00) pentru ambele etape, fapt care va crea impedimente
atat ofertantilor cat si autoritatii contractante.




Avand in vedere cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 34 si 39 din
Legea nr. 131 din 03.07.2015, "Power Team” SRL a depus catre autoritatea
contractantd scrisoarea de clarificare nr. 120 din 19.10.2017 la Documentatia de
atribuire pentru Licitatia publicd nr. 17/03564, in vederea:

«  modificarii pet. pet. 3.3 si 3.7, compartimentul 3 Criterii si cerinte de calificare,
Sectiunea FDA din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii, prin excluderea obligativitatii acestora si ca posibild versiune
sugerandu-se suplinirea acestor cerinte cu sintagma “prezentarea ..., Avizelor sanitare
emise de autoritdtile de stat abilitate (demonstrarea corespunderii produselor cu
normele sanitare si cerintelor de securitate) si/sau atestarea conformitatii produselor
prin prezentarea declaratiilor pe propria raspundere, emise de catre producitor sau
reprezentantul sau autorizat”.

«  redactdrii mentiunii din pct. 3.14, compartimentul 3 Criterii si cerinte de
calificare (FDA), cu urmatorul inscris: prezentarea Specificatiilor tehnice cu desene
color. In cazul mentinerii de catre autoritatea publici a cerintei initiale privind
prezentarea “mostrelor color”, fiind necesara specificarea cantitatii si tipului de
mostre solicitate.

stabilirii pentru pozitiile 5.2 si 5.3, Compartimentul 5. Depunerea si deschiderea
ofertelor, Sectiunea FDA, a unei singure adrese (Chigindu bd. Stefan cel Mare 83),
locatie unde vor fi depuse ofertele si unde va avea loc deschiderea acestora.

Ca rdspuns la demers, DETS prin scrisoarea nr. 01-22/1440 din 26.10.2017
comunica despre decizia din 25.10.2017 privind modificarile operate la procedura de
achizitie respectiva ce tin de excluderea denumirilor fixe pentru pozitiile ”balansoar
pe arc” si ”figurind pe arc”, precum si substituirea cuvantului “mostre” cu poze color,
concomitent, autoritatea contractantd informand despre transferul procedurii de
achizitie vizate pentru data de 03.11.2017.

Privitor la aspectele ce tin de excluderea prevederilor privind obligativitatea
prezentdrii Certificatelor TUV, ISCIR CERT, INT CERT si Certificatelor ISO
9001/2008; ISO 14001/2004; OHSAS 18001/2007, precum si suplinirea acestora cu
sintagma “prezentarea ..., Avizelor sanitare emise de autoritatile de stat abilitate si/sau
atestarea conformitatii produselor prin prezentarea declaratiilor pe propria
raspundere, emise de catre producdtor sau reprezentantul siu autorizat”, sesizate In
scrisoarea "Power Team” SRL, DETS isi argumenteaza refuzul de a exclude actele
mentionate prin referinta tendentioasa si selectiva citre anumite prevederi legale
potrivit cdrora, autoritatea contractanta poate solicita prezentarea unor acte emise de
organisme abilitate, raportate la standarde internationale, argument care nu poate fi
aplicat in detrimentul principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice, conform cérora autoritatea este obligatd sd asigure: participarea largi a
operatorilor economici la procedurile de achizitie publicd; concurenta si combaterea
concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice; tratament egal, impartialitate,
nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor i operatorilor economici, (lit. e), pct.
1 art. 14; lit. ¢) si h) ale art. 6 din Legea nr. 131 din 03.07.2015).

Concomitent, potrivit prevederilor pct. 2) art. 22, la care face referintd Grupul
de lucru, ... In cazul in care operatorul economic nu detine un certificat de calitate
astfel cum este solicitat de autoritatea contractantd, aceasta din urma are obligatia de
a accepta orice alte certificari prezentate de operatorul economic respectiv, in masura
in care acestea confirmd asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii”.




Mai mult ca atat, operand cu notiunile ”sanatatea si securitatea copiilor” in
vederea motivarii deciziei sale, factorii de decizie ai DETS aplica distorsionat
normele Tn materie de standardizare cu referire la detinerea certificatelor ISO privitor
la sistemele de management al calitatii (ISO 9001), de mediu (ISO 14001) si al
sanatatii si securitatii ocupationale (OHSAS 18001), care probeazi doar
conformitatea unui sistem intern de management implementat in cadrul unei entitati
cu cerintele unui anumit standard si nicidecum conformitatea caracteristicilor
produsului cu standardele aplicabile.

”Power Team” SRL mentioneaza, ca in scrisoarea sa de clarificare, la subiectul
detinerii certificatelor, a solicitat modificarea prevederilor vizate din documentatia de
atribuire prin excluderea obligativitatii acestora, precum si in calitate de posibild
versiune suplinirea lor cu referinta la posibilitatea prezentarii si altor acte care ar
atesta conformitatea produselor si nu excluderea certificatelor specificate in
documentatia de atribuire.

In concluzie ,,Power Team” SRL mentioneaza cd, actiunile factorilor de decizie
ai DETS sectorul Buiucani si a Grupului de lucru din cadrul Licitatiei publice nr.
17/03564 privind achizitionarea de echipamente pentru locuri de joaca (inclusiv
instalarea), manifestate prin elaborarea si solicitarea cerintelor documentare si tehnice
care exclud calificarea la tender a companiei lor si a tuturor operatorilor economici
autohtoni competitivi pe motiv de neincadrare documentarid si tehnicd, contravin
prevederilor actelor legislative si normative in vigoare.

In contextul celor expuse, in temeiul art. 76, 77 din Legea nr.
131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, contestatorul solicit3:

J modificarea pct. 3.3 si 3.7, compartimentul 3 Criterii si cerinte de calificare,
Sectiunea FDA din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de
bunuri si servicii, prin excluderea obligativitatii acestora si ca posibild versiune
sugereazd suplinirea acestor cerinte cu sintagma “prezentarea ..., Avizelor sanitare
emise de autoritdtile de stat abilitate (demonstrarea corespunderii produselor cu
normele sanitare si cerintele de securitate) si/sau atestarea conformitétii produselor
prin prezentarea declaratiilor pe propria raspundere, emise de citre producitor sau
reprezentantul sau autorizat

o extinderea termenului de depunere a ofertelor in cadrul Licitatiei publice nr.
17/03564 privind achizitionarea de echipamente pentru locuri de joacd (inclusiv
instalarea), organizate de catre DETS sectorul Buiucani.

Aprecierea autorititii contractante:

Autoritatea contractantd mentioneaza ca licitatia publicd a fost anulati din
considerentul c¢d nu au fost depuse careva oferte.

Totodatd, cu referire la prezentarea certificatului ce atestd conformitatea
bunurilor a cel putin unuia din urmatoarele organisme TUV, ISCIR CERT, INT
CERT, autoritatea contractantd a mentionat, cd in cazul in care o autoritate
contractantd solicitd prezentarea unor certificate, emise de organisme independente,
prin care se atestd faptul, ca operatorul economic respectd anumite standarde de
asigurare a calitfii, acesta trebuie sa se raporteze la sistemele de asigurare a calititii,
bazate pe seriile de standarde europene relevante, certificate de organisme conforme
cu seriile de standarde europene privind certificarea, sau la standarde internationale




pertinente, emise de organisme acreditate.

Avand, in vedere obiectul achizitiei, DETS sect. Buiucani nu va exclude
prezentarea actelor sus indicate, Intrucat sanatatea si securitatea copiilor care se vor
bucura de aceste terenuri de joaca este un obiectiv primordial.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritdtii contractante a vitdmat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Examinand pretentiile Inaintate, Agentia mentioneazd cd in conformitate cu
prevederile art. 16 din Legea nr.131/15, autoritatea contractantd are obligatia de a
stabili pentru fiecare procedura in parte criteriile de calificare si selectie, necesare
pentru a fi prezentate de cétre operatorii economici, respectiv, Agentia retine
argumentele autoritatii contractante prin care aceasta, in scopul asigurarii unui nivel
inalt de calitate si o garantie suplimentard pentru siguranta copiilor, a solicitat
prezentarea certificatelor de asigurare a calitatii si protectiei mediului si a certificatelor
de conformitate eliberate de cel putin unul din urmatoarele organisme TUV, ISCIR
CERT, INT CERT. In aceste conditii, autoritatea contractant3 a aplicat prevederile art.
17 lit. e) si f) din Legea nr. 131/15 care reglementeaza ca aceasta va aplica criterii
proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul contractului referitoare
numai la:

a) situatia personald a ofertantului sau candidatului;
b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
c) capacitatea economica si financiara,

d) capacitatea tehnica si/sau profesionald;

e) standarde de asigurare a calitatii;

f) standarde de protectie a mediului..

Totodatd, Agentia nu poate retine argumentele contestatorului care afirma ca prin
includerea standardelor de asigurare a calitatii si de protectie a mediului, autoritatea ar
fi incélcat principiile reglementate de art. 6 din Legea 131/15, or chiar la acest articol
este reglementat principiul de protectie a mediului si promovarea unei dezvoltiri
durabile prin intermediul achizitiilor publice, iar unul din principiile de atribuire a
contractului de achizitii publice este reglementat la art.68 lit. ¢) din Legea 131/15 care
prevede asigurarea protectiei mediului.

Nu pot fi retinute nici argumentele contestatorului prin care se invoca faptul ca
echipamentele de joacd pentru copii nu fac obiectul certificérii obligatorii, categoria
respectivad de produse fiind supusé doar certificarii voluntare a conformitatii, deoarece
autoritatea contractantd, in scopul realizérii obiectivelor de ordin public, si anume
dotarea terenurilor de joacd pentru copii, este obligatd sa se asigure de conformitatea
echipamentelor pe care le achizitioneazd avind la bazd siguranta copiilor, iar
participantii la procedura de achizitie dispun de toate mecanismele necesare si parghiile
legale de a certifica echipamentele licitate in conformitate cu cerintele caietului de
sarcini.

Suplimentar, este de mentionat cd potrivit art. 22 alin. (3) si art. 23 alin. (3) din
Legea nr. 131/15, in cazurile in care operatorul economic dispune de alte certificiri




decat cele solicitate de cétre autoritatea contractantd, acesta este obligat, sub sanctiunea
respingerii ofertel, pdnd la expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor, sa
solicite confirmarea acceptarii de catre autoritatea contractantd a unor astfel de
certificari.

Prin urmare, prevederile normative de mai sus asigura posibilitatea operatorilor
economici de a coordona cu autoritatea contractanta alte certificari decat cele impuse
prin caietul de sarcini, ceea ce presupune cé certificarile solicitate de catre autoritatea
contractanta nu sunt imperative, iar operatorii economici urmeaza sa depuni o diligenta
minimd pentru a se conforma cerintelor sau pentru a coordona acceptarea altor
certificéri, in masura in care acestea asigurd acelasi nivel al calitatii sau de protectie a
mediului.

Reiesind din cele expuse, In conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 80 alin.
(2) lit. b) din Legea 131/15 privind achizitiile publice, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide

Se respinge contestatia depusa de cdtre Power Team, SRL pe marginea
procedurii de achizitie prin cererea ofertelor de preturi nr.17/03564, initiatd de citre
Directia Educatie Tineret si Sport sectorul Buiucani, privind achizitionarea de
echipamente pentru terenurile joacd la institutiile de educatie timpurie din subordinea
DETS sect. Buiucani (inclusiv instalarea).
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