AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 124, et.4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
NeO3L)-29/ $0aa JE L2/ F

privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Ghemin-Lux” SRL, inregistratd la Agentia
Nationald pentru Solufionarea Contestafiilor cu nr. 02-162/17 la data de 12.12.2017, pe marginea
documentafiei de atribuire si anunfului de participare la licitatia publicd nr. 17/04193 din
22.01.2018 inifiatd de cdtre IMSP Centrul National de Asistenid Medicald Urgentd
Prespitaliceascd, privind achizifionarea serviciilor de reparare §i intrefinere
a automobilelor de serviciu

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a primit spre solutionare in
data de 12.12.2017, contestatia din 05.12.2017 depusi de catre ,,Ghemin-Lux” SRL
cu sediul in . de identificare (IDNO) 1003609005255,
tel. ; e-mail: ghemin@mail.ru , privind documentatia de atribuire si
anuntul de participare la licitatia publicd nr. 17/04193 din 22.01.2018, initiatd de catre
IMSP  Centrul National de Asistentdi Medicald Urgentd Prespitaliceascd, (in
continuare IMSP CNAMUP) cu sediul in mun. Chisindu, str-la Constantin Varnav 7,
tel. 022-286270, e-mail: cnamup.achizitii@ambulanta.md

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati, in baza Legii nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice, art.76 alin (1), ,,Ghemin-Lux” SRL relateaza urmitoarele:

In fapt, la data de 28.11.2017, am aflat despre Incédlcarea interesului legitim din
documentele publicate in mod electronic, pe marginea licitatiei publice privind
achizitionarea serviciilor de reparare si intretinere a automobilelor de serviciu, de
catre IMSP Centrul National de Asistentd Medicala Urgenti Prespitaliceasca.

De pe urma analizei documentatiei si anuntului de participare intocmit de citre
IMSP CNAMUP, constatdm c& au fost incilcate mai multe prevederi legale, stipulate
in Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03 iulie 2015, legate de intocmirea
conditiilor de licitatie si descrierea conditilor care urmeazi a fi intrunite de citre
participanti la procedura de achizitie publica.

Examindnd anuntul de participare si lista serviciilor expuse la procedura de
achizitie, am constatat cd la licitatie a fost expus un singur lot, chiar daca sunt grupate
pe fiecare autoturism in parte. Aceste actiuni, pun in dificultate potentialii participanti
la procedura de achizitie, deoarece prestarea a peste 3500 de servicii de citre un
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la procedura de achizitie, deoarece prestarea a peste 3500 de servicii de catre un
singur operator economic este practic imposibil, cu exceptia unor agenti economicli,
care detin monopolul pe piata interna, astfel incalcdndu-se norma legald, mentionata
la art. 37, alin. (7), din Legea privind achizitiile publice, care acordd si permite
accesul in egald misurd tuturor ofertantilor, fara a introduce careva obstacole
nejustificate.

In aceasta ordine de idei este nevoie de a accentua coparticiparea mai multor
operatori la licitatie, dat fiind faptul cd serviciile sunt indicate intr-un singur lot i
trebuie si fie prestate pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Conform art. 21, alin. (2), lit. h) din Legea privind achizitiile publice, autoritatea
contractanta in documentele de licitatie, urmeaza sa ofere informatii privind partea
din contract pe care operatorul economic are, eventual, intentia sa o subcontracteze.
Cu parere de riu, o asemenea reglemetare in documentele de licitatie este omisa.

Mai mult decat atat art. 71 din Legea privind achizitiile publice stipuleaza cé in
caietul de sarcini, autoritatea contractantd poate solicita ofertantului si indice, in
oferta sa, partea din contract pe care intentioneaza sa o subcontracteze unor terfi,
precum si subcontractantii propusi, inclusiv intreprinderile mici si mijlocii. Aceasta
precizare nu scuteste de responsabilitate ofertantul principal.

Reiesind din aceste prevederi, conchidem ca autoritatea contractantda nu a
specificat toate conditiile si criteriile de atribuire a unui contract de achizitie, care
ulterior va fi semnat cu operatorul economic, desemnat castigator.

Mai mult decat atat, analiza documentatiei standard, de licitatie, intocmita de
IMSP CNAMUP, scoate la iveald faptul, cd grupul de lucru pentru achizitii a omis,
perfectarea proiectului de contract care ulterior va fi adjudecat operatorului economic
desemnat castigator.

In documentele de licitatie sunt incluse modelele de documente a tuturor
procedurilor de achizitie, prima a bunurilor si serviciilor si a doua a achizitiilor de
lucrari, care probabil au fost descarcate online, neprelucrate pind la final. Aceste
omisiuni incalcd drepturile legitime ale eventualului candidat la procedura de
achizitie, de a face cunostintd cu conditiile contractuale, drepturile si obligatiunile
sale, penalititile, sanctiunile si conditiile de reziliere si merg in contradictie cu
prevederile legale prevazute la art. 14, alin. 1), lit. ¢) din Legea privind achizitile
publice, care statueazd cd grupul de lucru pentru achizifii a autoritafii contractante,
este obligat si elaboreze documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in
cadrul procedurilor de achizitie publicd, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Ca consecintd, putem remarca ca IMSP CNAMUP, a omis aceastd prevedere
legald, impunand ofertantilor o incertitudine legata de viitorul contract, excluzand
posibilitatea acestora de a face cunostinta cu contractul i contestarea acestuia.




Orice autoritate contractantd, la formarea specificatiilor tehnice, este obli gata de
a descrie cit mai exact i complet conditiile si lista bunurilor/serviciilor expuse la
licitatie, astfel Incat fiecare pozitie s fie expusa cat mai clar si precis “n ofertd, iar ca
rezultat sa fie declarata castigatoare cea mai avantajoasi oferta din punct de vedere
economic i tehnic, ceea ce si este solicitat prin art. 37, alin. (1). din Legea privind
achizitiile publice.

Urmare a examindrii intregii liste a serviciilor stipulate in specificatie, in calitate
de potential ofertant, pot constata ¢d nu-mi este clar care este obiectul achizitiilor,
este vorba de servicii de reparatie doar, sau este vorba si cu asamblarza pieselor, tot
din contul prestatorului, sau aceste bunuri vor fi achizitionate separat printr-o alta
procedurd de achizitie.

De asemenea sunt incerte sensul si semnificatiile mai multor pozitii de servicii
care urmeaza a fi prestate de ofertant, printre care expresiile - reparatic, reparatie
capitala, schimb, lucrari si daca acestea din urma includ si pretul pieselor de schimb
care urmeaza a fi asamblate.

In aceasta ordine de idei, grupul de lucru trebuia sa specifice completamente
toate cerintele intr-un limbaj clar, explicit si pe intelesul tuturor participantilor, pentru
a evita subinfelegerea sau intelegerea gresitd a sensului serviciilor inaintate la
procedura de achizitie,

Ca urmare a celor mentionate contestatorul solicita:

1. Examinarea prezentei contestatii, cu admiterea integrald a acesteia;

2. Structurarea lotului de servicii inaintat la procedura de achizitie, in mai multe
loturi, pentru a permite participarea mai multor ofertanti, astfel, gerantandu-se o
concurenta loiala si se va asigura utilizarea rationala a banilor publici;

3. Perfectarea documentatiei de licitatie si a proiectului contractului.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ¢ in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autorititii contractante a vatimat un drept
al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodata, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronun{d mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiel, iar cAnd se constatd cd acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

Din confinutul contestatiei, conform celor mentionate de catre contestator, se
constatd cu certitudine ca acesta a aflat despre eventuala incélcare a dreptului pretins
la data de 28.11.2017.
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Calculand termenul in care contestatorul avea deschisi cale de atac a contestatiei
impotriva documentatiei de atribuire si a anuntului de participare, in considerarea
dispozitiilor legale sus-mentionate, Agentia constatd cd acesta s-a implinit la data de
08.12.2017, aceasta din urma fiind ultima zi in care contestatia putea fi considerata ca
depusa in termen.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. a) din Legea 131/15, operatorul economic vitamat
poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anulirii
actului gi/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim prin depunerea
unei contestdri in termen de 10 zile incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta, in
condifiile prezentei legi, a unui act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeazi si fie atribuit, estimati conform
prevederilor art. 3, este egald cu sau mai mare decit pragurile previzute la art. 2 alin.
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In aceste conditii, potrivit informatiilor publicate in Sistemul Informational
Automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” valoarea estimata a licitatiei
publice nr. 17/04193 este de 25000000 lei, prin urmare, aceasta valoare este mai mare
de 2300000 let, prevazuta la art. 2 alin. (3), ceea ce impune respectarea termenului de
10 zile calendaristice pentru depunerea contestatiei.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. a) din Legea 131/15 reglementeaza expres
termenul in care un operator economic poate sd-si valorifice dreptul de a depune o
contestatie, 1ar ludnd In considerare faptul ca ,Ghemin-Lux” SRL a aflat despre
eventuala incalcare a drepturilor sale la data de 28.11.2017, contestatia a fost
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor la data de
12.12.2017, in fapt in a 14 zi (incepand cu urmatoarea zi) de la ziva in care a aflat
despre circumstantele contestate, ceea ce constituie un temei de decddere din dreptul
de a contesta actele procedurale ale autoritatii contractante, fiind incidentd exceptia
de tardivitate care impiedica examinarea in fond a contestatiei.

Din dosarul contestatiei se constata ca ,,Ghemin-Lux” SRL a depus contestatia
la Agentia Achizitii Publice la data de 07.12.2017, care, la rdndul sdu, prin scrisoarea
nr. 29/74-1431 din 08.12.2017 (depusa la oficiul postal la data de 11.12.2017) a
redirectionat contestatia cétre Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor.

In aceste conditii, conform prevederilor art. 264 alin. (6) din Codul Civil al
Republicit Moldova ,,.Documentele depuse la oficiile postale sau telegrafice pana la
ora 24 a ultimei zile a termenului se considerd depuse in termen”. Respectiv, data de
11.12.2017 la fel este o data ulterioara termenului-limita in care contestatorul avea
deschisd cale de atac.

Astfel, Agentia, nu poate lua in considerare un alt termen de depunere a
contestafiel care sd inceapa sa curgd de la altd datda, avand in vedere faptul c¢a
legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului normativ in domeniu, nicio exceptie de




la modalitatea de calcul a acestui termen.

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeazi fard echivoc la art. 77 alin,
(6) ca contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor previzute la alin. (1)
s1 (2) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 76 alin.
(1), 77 alin. (1) s1 (6), 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15 privind achizitiile publice,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:
Se respinge ca fiind tardiva contestatia depusa de catre ,,Ghemin-Lux” SRL pe
marginea documentatiei de atribuire si a anuntului de participare la licitatia publica

nr. 17/04193 din 22.01.2018, initiata de catre, IMSP Centrul National de Asistenta
Medicala Urgenta Prespitaliceasca

Presedintele completului Alexandru CIUS

Membru JW Iacob PLAMADEALA
Membru M% Eugenia ENI




