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privind solutionarea contestatiei formulatd de cdtre ,, Chigheon” SRL,
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-138/17 la data de
28.11.2017, pe marginea procedurii cererea ofertelor de preturi nr. 17/01085 din 20.11.2017,
initiatd de catre Universitatea Agrard de Stat din Moldova privind achizitionarea lucrérilor de
reparatie a oddilor din caminul UASM din str. Miresti 22/4B, mun. Chisindu

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.
01 din 28.11.2017, depusd de catre ,,Chigheon” SRL cu sediul in or. Chisindu, str.
IDNO nr. 1004600021806, , e-mail:
chigheon@gmail.com, pe marginea procedurii cererea ofertelor de preturi nr.
17/01085 din 20.11.2017, privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a odailor din
caminul UASM din str. Miresti 22/4B, mun. Chisiniu, initiatd de catre Universitatea
Agrara de Stat din Moldova, cu sediul in or. Chisinau, str. Mircesti nr. 44, IDNO nr.
1007600002710, tel. 02232258.
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 11.12.2017 ora
9% sedinta deschisa, la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autoritatii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesata SRL ,,Chigheon”, in conformitate cu art. 76
alin. (1) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice, mentioneaza
ca oferta prezentatd a fost respinsa nefondat, fira nici o argumentare legala.

Contestatorul sustine, cé oferta depusi a fost prezentata strict conform cerintelor
din CPL 01.02.2012, NCM L.01.01-2012, Caietul de sarcini si invitatia de participare
in conformitate cu pct. 185 din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 - Conform pet. 20 din
caietul de sarcini s-a cerut obligatoriu prezentarea mostrelor la materialele utilizate
(teracotd si geamuri termopan), acestea fiind prezentate numai de citre SRL
,»Chigheon”, ceilalti agenti economici nu au prezentat mostrele la licitatie, astfel,
nerespectandu-se cerinfele din caietului de sarcini, ca in rezultat cstigitor sa fie
desemnat operatorul economic care a oferit pret mai mare, suma fiind de 276 818,00




fard prezentarea mostrelor, iar oferta ,,Chigheon” SRL fiind de 276 817,45 lei, inclusiv
TVA, cu prezentarea mostrelor a fost respinsi nejustificat.

in contextul celor expuse, ,,Chigheon” SRL solicita respectuos:

- reexaminarea rezultatelor procedurii cererea ofertelor de preturi nr. 17/01085
din 20.11.2017 publicat in BAP nr. 88 din 03.11.2017, deoarece decizia grupului de
lucru nu este intemeiata legal;

- evaluarea ofertelor la procedura cerere ofertelor de preturi nr. 17/01085 din
20.11.2017 strict conform Legii achizitiilor publice nr. 96 din 13.04.2007 si
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 834 din 13.09.2010, deoarece rezultatul examinirii ofertelor prezentate,
compromite complet principiile de baza la atribuirea contractului de achizitie publici
de lucrari.

Argumentele autorititii contractante:

Autoritatea contractantd mentioneazi, ci operatorul economic ,,Chigheon” SRL
nu s-a expus in modul obligatoriul prevazut de lege asupra circumstantelor de fapt si
de drept prin ce s-a incélcat un drept recunoscut si anume articolul 77 alin. 4 lit. d) din
Legea nr. 131 din 03.07.2015 care prevede ca: ,,Contestatia se depune in forma scrisi,
in limba de stat, semnati si, dupd caz, stampilatd si trebuie sa contina: ,,d) esenta si
temeiul contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale contestatorului,
incélcate in cadrul procedurii de achizitie publici”.

Universitatea Agrard de Stat din Moldova atrage atentia, ci in anuntul de
participare, pe pagina Agentiei Achizitiilor Publice, in sistem, nu este publicat punctul
care sd oblige pariile sd prezinte mostrele la toate materialele utilizate. (Legea nr. 131
din 03.07.2015 art. 26 ,,Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in anuntul
de participare criteriul de atribuire a contractului de achizitii publice”, art. 28
~Autoritatea contractantd este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice si pe
pagina web a Agentiei Achizitii Publice anuntul de participare in toate cazurile
prevdzute de prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate. Anuntul de
participare va fi publicat in termene care si ofere tuturor operatorilor economici
atribuire a contractului de achizitii publice”). LLa momentul deschiderii ofertelor, in
lista documentelor solicitate si alte conditii, cerinte obligatorii nici nu au fost solicitate
sau examinate mostrele operatorilor.

Totodata, autoritatea contractanta atentioneaza, ca in conformitate cu art. 66 alin.
(2) din Legea nr. 131 din 03.07.2015, operatorul economic desemnat castigitor a
intrunit conditiile stipulate Tn caietul de sarcini.

De asemenea, autoritatea contractantd mentioneaza, cd datoritd faptului ca
operatorii economici ,,Chigheon” SRL si ,,Mega Nord Construct” SRL, conform

evaluarii pretul ofertei si criteriul oferta cea mai avantajoasd economic, s-au clasat pe
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acelasi loc, s-a efectuat analiza mostrelor si s-a constatat ci ,,Chigheon” SRL a oferit
geamuri din plastic cu 3 camere, iar ,,Mega Nord Construct” SRL a oferit geamuri din
metaloplast cu 6 camere si laminatul de 8 mm. Respectiv, in urma examinarii calitatii
materialelor folosite la executarea lucrarilor de citre grupul de lucru s-a constatat, ci
operatorul economic ,,Mega Nord Construct” SRL utilizeaza geamuri cu 6 camere din
metaloplast, adicé coeficientul termic de conductibilitate este mai mic, ceea ce este un
criteriu foarte important. Astfel, grupul de lucru, in rezultatul examinarii evaluirii sl
compardrii ofertelor, a decis de a desemna in calitate de castigator pe ,,Mega Nord
Construct” SRL.

Suplimentar, autoritatea contractanta mentioneaz, ca Legea achizitiilor publice
nr. 96 din 13.04.2007 la care se referd contestatorul a fost abrogata prin Legea
achizitiilor publice nr.131 din 03.07.15.

In contextul celor expuse, Universitatea Agrard de Stat din Moldova consideri
ca contestatia depusd de ,,Chigheon” SRL urmeaza a fi respinsd ca neintemeiata si
neargumentata.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15, orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care consideri ¢i in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatimat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sé conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Agentia, procedand la examinarea materialelor dosarului prezentat de autoritatea
contractanta, constata cé la procedura mentionata au participat 3 operatori economici,
care au prezentat urmatoarele oferte: ,,Vastavit” SRL — 293025,37 lei, inclusiv TVA,
»Chigheon” SRL - 276 817,45 lei, inclusiv TVA si »Mega Nord Construct” SRL - 276
818,00 lei, inclusiv TVA.

Este de mentionat, ci conform prevederilor pet. 6.3 din ,,Fisa de date”, factorii de
evaluare sunt constituiti din pretul ofertei — 80%, perioada de executie — 10% si
perioada de garantie asupra lucrarilor — 10%. Potrivit procesului-verbal de evaluare
»Chigheon” SRL si ,Mega Nord Construct” SRL au acumulat punctajul maxim
(100%). Astfel, avand in vedere cd contestatorul a oferit cel mai mic pret, pentru
factorul de evaluare pretul ofertei, doar acestuia urma si i se acorde 80 % si in ordine
descrescitoare celorlalti ofertanti.

Prin urmare, operatorul economic desemnat castigitor de catre autoritatea
contractantd, a primit nejustificat procentajul maxim, acest fapt fiind in detrimentul
contestatorului, iar Tn acest sens, Agentia constatd cd au fost incilcate principiile
asigurdrii concurentei, tratamentului egal si al impartialitatii.

Nu pot fi retinute argumentele autorititii contractante prin care aceasta
mentioneaza ci ,,Chigheoh” SRL a oferit geamuri din plastic cu 3 camere iar ,,Mega
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Nord Construct” SRL a oferit geamuri din metaloplast cu 6 camere si laminatul de 8
mm, din considerentul ca In documentatia de atribuire nu au fost prevazute astfel de
cerinte care s permitd autoritatii contractanta si le invoce ca argumente determinante
la evaluarea ofertelor.

In acelasi timp, din argumentele contestatorului, se constata ci ,,Chigheon” SRL
a prezentat mostrele la data deschiderii ofertelor, iar ,,Mega Nord Construct” SRL,
dupd cum a mentionat autoritatea contractantd in cadrul sedintei publice, a prezentat
mostrele ulterior, la solicitarea ultimei, in acest fel operatorii economici nominalizati
fiind pusi In conditii inegale.

In aceste conditii, Agentia retine faptul, cd In conformitate cu art. 65, alin. (4) din
Legea 131/15 la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanta evalueazi
si compard ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de
atribuire, nu se va folosi niciun criteriu neprevizut in documentatia de atribuire. DE
asemenea, Agentia constatd nerespectarea de catre autoritatea contractanti a
principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice previzute la art. 6,
lit. h) din Legea nr. 131/15 - tratamentul egal, impartialitate, nediscriminare in privinta
tuturor ofertantilor si operatorilor economici.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul ca misuri de remediere a
incélcarilor constatate nu mai pot fi dispuse (valabilitate ofertelor a expirat) in virtutea
existentei unor abateri grave de la prevederile legislative ce afecteazi procedura de
atribuire, in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) lit. g), art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) si alin. (6) din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 01 din 28.11.2017, depusa de catre ,,Chigheon” SRL.

2. Se anuleazd procedura de achizitie publica prin cererea ofertelor de preturi nr.
17/01085 din 20.11.2017, initiata de catre Universitatea Agrara de Stat din Moldova
privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a oddilor din ciminul UASM din str.
Miresti 22/4B, mun. Chisinau.
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