AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

NeOBL) 131 Hoaa: 4 £ /¥
privind solufionarea conlestatiei formulatd de citre S.R.L. .. Costructiv Grup”,
inregistratd la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-13/17 la data
de 18.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 142] -op/17 din 04.09.2017, initiatd de
catre Primdria Zubresti privind achizitia lucrdrilor de reconstructie a terenului de minifotbal

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia

din 18.09.2017, depusa de catre S.R.L. »Costructiv Grup” cu sediul in or
de identificare (IDNO) 1014600001470, tel.
grup@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii
de achizitie nr. 1421-0p/17 din 04.09.2017, initiatd de catre primairia Zubresti cu
sediul in s. Zubresti, raionul Straseni, tel. 023779236, fax: 203779236, e-mail:

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd S.R.L. ,Costructiv Grup” mentioneaza
ca a propus pretul ofertei de 189952.69 lei fars TVA, mai mic fata de cel al ofertei
castigtoare care este de 205587.62 lei firs TVA. Criteriul de evaluare aplicat
pentru adjudecarea contractului stipulat in anuntul de participare este “cel mai mic
pret si experienta similara”. Totodati contestatorul sustine ca detine o experientd
similard mai mare decat compania desemnatd cAstigitoare care consti in
executarea a 3 terenuri similare si 2 la moment in executie.

Pretul ofertei prezentate constituie 78.8% fata de valoarea estimati a achizitiei
micsorand valoarea cu 21,2%. Contestatorul sustine cd a receptionat scrisoarea de
solicitare a argumentarii pretului anormal de scizut nr. 116 din 08.09.2017, la care
a dat raspuns in termen prin scrisoarea nr. 20 din 11.09.2017, argumentéand
complet valoarea ofertei.

S.R.L. ,Costructiv Grup” mai mentioneaza ca si operatorul castigator a
prezentat o ofertd cu un pret aparent neobisnuit de scazut fiind cu 16.8% mai mic
in raport cu valoare estimati, iar grupul de lucru al autoritatii contractante



desemneaza ca si castigatoare oferta operatorului economic S.R.L. ,Noni-In” cu
cel mai mare pret si cu o experien{d mai mica, argumentand respingerea ofertei
S.R.L. , Costructiv Grup” pe motivul prezentarii pretului anormal de scizut si
datoritd atractivitatii pretului propus de S.R.L. »Noni-In”, stabilit la pozitia 15 din
caietul de sarcini.

Ca urmare a celor relatate contestatorul solicitd reevaluarea rezultatelor
procedurii de achizitie nr. 1421-0p/17 din 04 septembrie 2017.

Argumentele autoritatii contractante:

Priméria Zubresti sustine ca grupul de lucru pentru achizitii din cadrul
primariei a decis sa-1 declare castigator pe S.R.L. ,Noni-In” deoarece acesta a
indicat in devizul local la pozitia nr. 15, care prevede montarea covorului din
material plastic pe suport existent cu materialul beneficiarului, suma de 35798,72
lei. Autoritatea contractanti maj indicd faptul ca S.R.L. , Costructiv Grup” nu a
indicat la aceasta pozitie nimic, iar al treilea ofertant S.R[.. ,»Caero—Prim” a
indicat la aceasta pozitie suma de 16999,66 lei.

Totodata, primaria Zubresti mentioneaza faptul ci lucrarile ce tin de montarea
covorului pot fi executate doar de operatorii economici licentiati, iar castigatorul in
cazul procedurii cererea ofertelor de preturi nr. 1421-op/17 trebuie si
subcontracteze personal, servicii de montare a covorului, deoarece in conformitate
cu art. 72, alin. (2) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice,
autoritatea contractanta nu are dreptul sa mareasca volumul lucririlor stabilit in
contractele de achizitii publice, iar alin. (3) din acelasi articol interzice
introducerea unor elemente noi care ar duce la schimbarea ofertei sl majorarea ei.
Concomitent autoritatea contractants sustine ca in caietul de sarcini propus
agentilor economici a fost inclusa lucrarea ce tine de montarea covorului pe suport
existent.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ci
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Fatd de pretentiile contestorului, In ceea ce priveste criteriul de evaluare,
Agentia retine cd in anuntul de participare la pct. 15 este indicat drept criteriu
aplicat pentru adjudecarea contractulu; »cel mai mic pret si experientd similara”.



Potrivit art. 26 alin. (1) din Legea 131/15 autoritatea contractanta are obligatia
de a preciza in anungul de participare criteriul de atribuire g contractului de achizitii
publice, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol criteriul de atribuire a contractuluj
de achizitii publice poate fi numai:

a) fie oferta cea maj avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic;
b) fie pretul cel mai scazut.

Totodata, conform pct. 39 din Regulamentul privind achizitiile publice de
lucrdri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, criteriul de
atribuire o datd stabilit, nu poate fi schimbat pe toatd durata de aplicare a
procedurii. Prin urmare, Agentia constati ca autoritatea contractantd a stabilit in
anuntul de participare criteriul de atribuire cu incilcarea prevederilor art. 26 alin.
(2) din Legea 131/15.

Cu referire la poz. 15 din lista cu cantitdtile de lucrari — pardoseli din
materiale plastice montate pe suport existent (covorul beneficiarului), s-a stabilit ca
covorul din material plastic era preconizat sa fie pus la dispozitie de catre
beneficiar, ofertantii urmand sa ofere prin acest articol din deviz doar costul
manoperei de montare a covorului. in lipsa unor explicatii clare din cajetu] de
sarcini, Agentia a constatat c3 toti cei trei ofertanti au avut abordsri diferite fatd de
solutiile tehnice de executare a acestor lucréri. Respectiv, S.R.L. ., Costructiv Grup”
a indicat in devizul oferts pentru executarea acestor lucrari suma de zero lei,
S.R.L. ,,Caero—Prim” a indjcat la aceastd pozitie suma de 16999,66 lei, iar S.R.L.
»Noni-In” suma de 35798,72 lei. Totodata, autoritatea contractants sustine c¢§
aceste lucrdri pot fi executate doar de operatori economici licentiati. Conform
anuntului de participare la pct. 18, ca cerintd obligatorie de calificare a fost solicitat
documentul - licenta de activitate, dar fard a fi specificate expres ce categorii de
lucrdri licentiate urmau si detind operatorii economic;j ofertanti. Este de mentionat
cd potrivit procesului-verbal nr. 2/1 din 04 septembrie 2017 privind deschiderea
ofertelor toti ofertantii au prezentat documentul obligatoriu — licenta de activitate.

Referitor la cele invocate de catre autoritatea contractanta in demersul nr. 120
din 22.09.2017, ca castigatorul concursului ar urma si subcontracteze personal
servicii de montare a covorului, Agentia retine, ca atat in invitatia de participare
publicata in Buletinu] Achizitiilor Publice, cat si In caietul de sarcini oferit
operatorilor economici solicitanti nu a fost mentionatd aceastd cerintd. Totodata se
constata ca autoritatea contractants respinge ofertele cu cel mai mic pret si declara
castigdtoare oferta cu cel mai mare pret, indicand motivul ,oferta lor fiind mai
atractiva datoritd pretului stabilit la poz. 15 din caietul de sarcini”. Respectiv, in
conformitate cu prevederile art. 65, alin. (4) din Legea nr. 131/15, la determinarea
ofertei cistigatoare, autoritatea contractanta evalueaza si compara ofertele primite



folosind modul si criteriile expuse in documentatia de atribuire, si nu va folosi nici
un criteriu neprevazut in documentatia de atribuire.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul ca masuri de remediere
a incélcarilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu prevederile art.
67 alin. (1) lit. f) si lit. g) linia doi, art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2)
sialin. (6) din Legea 131/1 5, Agentia Nationali pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Admite partial contestatia nr. 02-13/17 din 18.09.2017, depusa de catre
S.R.L. ,,Costructiv Grup”;

2. Anuleazd procedura de cerere g ofertelor de preturi nr, 1421-0p/17 din
04.09.2017, initiata de citre primdria Zubresti raionul Straseni privind
achizitionarea lucrarilor de amenajare a terenului de minifotbal, inclusiv
toate actele aferente acestei proceduri.

Presedintele completului ‘ Irina GUTNIC

Membru A/&M Angela NANI
Membru G%/ Iacob PLAMADEALA



