
AGENTIA NATIoNAI A prNrRu
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare gi Sfint 162, et.ll,
tel: 022 820652, fax: 022 g20651, e_mail: contestatii@ansc.md

D E CIZIE
*r.fif,-CI:Lhata: A,4. /O. l*

privind solulionarea contestatieiformulatd cle cdtre.tR.2 ,,(lostructiv Grup,',
fnregistratd la Agen{ia Nayionald pentru solulionarea Contestaliilor cu nr. 02-l3/17 la datade I8'09'2017 pe marginea procedurii de achizilie nr. I42t-op/]7 din 01.09.2017, iniyiatd tlecdtre Primdria Zubre;ti privind achizilia lucrdrilor de reconstruclie a terenului de minifotbal

Agenlia Na{ionala pentru Solu{ionarea contestafiilor a examinat contestafia
din 18.09.2017, depusd de cdtre s.R.L.,,costructiv Grup,,cu sediul in or

de identificare (IDNO) 101460000t470, tel.
grup@mail.ru, in rezultatur desfdEurdrii procedurii

de achizilie nr. r42l-opll7 din 04.09.2017, ini[iatii de c6rre primdria Zubreqti cu
sediul in s. ZubreEti, raionul Strdqeni, tel. 023779236, fax: 203779236. e-mail:

Pretenfiile contestatorului :

in calitatea sa de persoand interesatd S.R.L. ,,Costructiv Grup,, menfioneazd
cd a propus pre{ul ofertei de I 89952.69 leifbra TVA, mai mic fap de cel al ofertei
cdqtigdtoare care este de 205587.62 \ei fdrd rvA. criteriul de evaluare aplicat
pentru adjudecarea contractului stipulat in anunful de participare este ',cel mai mic
pre{ Ei experienla similar6". Totodatd contestatorul susfine cd deline o experien{6
similard mai mare decdt compania desemnatd cdqtigdtoare care constd in
executarea a 3 terenuri similare gi 2 la moment in execufie.

Pre{ul ofertei prezentate constituie 78.8o/o fala de valoarea estimatd a achizitriei
micEordnd valoarea cu 21,2o/o. Contestatorul susline cd a recep{ionat scrisoarea de
solicitare a argumentdrii pre{ului anormal de scdzut nr. I l6 din 0g.09.20 17,Ia carea dat rdspuns in termen prin scrisoarea nr. 20 din 11.09.2017, argument6nd
complet valoarea ofertei.

s.R.L. ,,costructiv Grup" mai men{ioneazd cd ;i operatorul caqtigdtor a
prezentat o ofertd cu un pre! aparent neobiqnuit de scdzut fiind cu t6.g% mai micin raport cu valoare estimatd, iar grupul de lucru al autoritdtii contractante



desemneazd' ca qi cdqtigatoare ofefta operatorului economic s.R.L. ,,Noni-In,, cucel mai mare pre! 9i cu o experienld mai micd, argument6nd respingerea oferteis'R'L' "costructiv Grup" pe motivul prezentdrii prelului anormal de sc6zut qidatoritd atractivitalii prelului propus de S.R.L. ,,Noni-rn,,, stabilit rapozigiar5 dincaietul de sarcini.

ca urmare a celor relatate contestatorul solicita reevaluarea rezultatelorprocedurii de achizilie nr. r42r-opl17 din04 septem brie 2017 .

Argumentele autoritifii contractante:
Primdria Zubreqti susfine cd grupul de lucru pentru achizigii din cadrulprimdriei a decis sd-r declare c6Etigdtor pe s.R.L. ,,Noni-In', deoarece acesta aindicat in devizul local la pozilia nr. 15, care prevede montarea covorului dinmaterial plastic pe suport existent cu materialul beneficiarului, suma de 3579g,72lei' Autoritatea contractantd mai indicd faptul cd S.R.L. ,,costructiv Grup,, nu aindicat la aceastd pozilie nimic, iar al treilea ofertant s.R.L. ,,caero-prim,, aindicat la aceastd pozigie suma de 16999,66 lei.
Totodatd, primhria Zubreqti menfione azd, faptul cd lucrdrile ce lin de montareacovorului pot fi executate doar de operatorii economici licenfiafi, iar c6Etigatorul incazul procedurii cererea ofertelor de pre{uri nr. l4t2l-op/17 trebuie s6subcontracteze personal, servicii de montare a covorului, deoarece in conformitatecu att' 72' alin' (2) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achiziliile publice,

autoritatea contractantd nu are dreptul s5 mdreascd volumul lucrdrilor stabilit incontractele de achizilii publice, iar alin. (3) din acelaqi articol jnterzice
introducerea unor elemente noi care ar duce la schimbarea ofertei gi majorarea ei.concomitent autoritatea contractantd susfine cd in caietul de sarcini propus

:::lilt 
economici a fost inclusd lucrarea ce fine de monrarea covorului pe suporr

exlstent.

Aprecierea Agen fiei Naf ionale pentru Sol uf iona rea Con testafiilo r:
Potrivit art' 76 alin. (1) din Legea nr. 13ll15 orice persoand care aresau aavut un interes in oblinerea unui contract de achizigre publicd qi care considerd c6in cadrul procedurilor de achizilie publicd un act al autoritalii contractante avdtdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate

suporta prejudicii, este in drept sb conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.Fald de pretenfiile contestorului, in ceea ce privegte criteriul de evaluare,Agenfia reline cd in anunful de participare la pct. r 5 este indicat drept criteriu
aplicat pentru adjudecarea contractului ,,cel mai mic prel si experienfd similard,,.



Potrivit art' 26 alin' (l) din Legea 131/15 autor itateacontractantd are obliga{iade a precizain anun{ul de participare criteriul de atribuire a contractului de achizitriipublice' iar potrivit alin. (2) al aceluia;i articol criteriul de atribuire a contractuluide achizilii publice poate fi numai:
a) fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic;
b) fie pre{ul cel mai scdzut.

Totodatd' conform pct. 39 din Regulamentul privind achiziliile publice delucr6ri' aprobat prin HotS rdrea Guvemului nr. 66g din 27 .05.2016, criteriul deatribuire o datd' stabilit, nu poate fi schimbat pe toatd durata de aplicare aprocedurii' Prin urmare' Agenlia constatd cd autoritatea cont ractantd. a stabilit inanunful de participare criteriul de atribuire cu incdlcarea prevederilor art.26 alin.(2) din Legea 131/t5.
cu referire la poz. 15 din lista cu cantitafile de lucrdri - pardoseli dinmateriale plastice montate pe suport existent (covorul beneficiarului), s-a stabilit cdcovorul din material plastic era preco nizat sd fie pus la dispozilie de c6trebeneficiar' ofertanfii urmand sa ofere prin acest articJ oin*a.ui, doar costulmanoperei de montare a covorului. in lipsa unor explicalii clare din caietul desarcini' Agenfia a constatat cd tofi cei trei ofertanli au avut aborddri diferite fa$ desolu{iile tehnice de execut are aacestor lucrdri. Respectiv, s.R.L. ,,costructiv Grup,,a indicat in devizul ofertd pentru executarea acestor lucrdri suma de zero lei,s'R'L' "caero-Prim" a indicat la aceastd pozilie suma de 16999,66 lei, iar s.R.L.

"Noni-In" suma de 35798,72 \ei. Totodatd, autoritatea contractantd susline cdaceste lucrari pot fi executate doar de operatori economici licenlia{i. conformanunfului de participare la pct. 18, ca cerinfd obligatorie de califi care afost solicitatdocumentul - licenfd de activitate, dar fdrd, a fi specificate expres ce categorii delucrdri licen{iate urmau sd de}ind operatorii economici ofertanfi. Este de menfionatc5 potrivit procesului-verbal nr.2lr din 04 septembrie 2017 privind deschiderea
ofertelor to{i ofertan{ii au prezentatdocumentul obligatoriu - licenld de activitate.

Referitor la cele invocate de cdtre autoritatea contractantd in demersul nr. 120din 22'09'2017, cd caqtigdtorul concursului ar urma sd subcontracteze personalservicii de montare a covorului, Agenfia refine, cd atatt in invitalia de participarepublicatd in Buletinul Achiziliilor Publice, cdt qi in caietul de sarcini oferitoperatorilor economici solicitanli nu a fost menfionata aceastd cerinfd. Totodatd seconstatd cd autoritatea contractantd respinge ofertele cu cel mai mic pre! Ei declard
cdEtigdtoare oferta cu cel mai mare pref, indicand motivul ,,oferta lor fiind maiatractivd datoritd prelului stabilit la poz. 15 din caietul de sarcini,,. Respectiv, inconformitate cu prevederile art. 65, alin. (a) din Legea nr. l3 l/r5,la determinarea
ofertei cigtigdtoare, autoritatea contractantd evalu eazd qi compard ofertele primite



folosind modul gi criteriile expuse in documentalia de atribuire, qi nu va folosi niciun criteriu neprevdzut in documentalia de atribuire.
Reieqind din cele expuse qi ludnd in considerare faptul cd mdsuri de remedierea incdlcdrilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu prevederile art.67 alin' (l) lit. f) 9i lit. g) linia doi, arr. 75 alin.(l), art. 76 alin.(l), arr. g0 alin. (2)qi alin' (6) din Legea l3rl15, Agen{ia Nafionald pentru Solufionarea contesra{iilor,

decidel

l' Admite pa\ial contestalia nr. 02-r3ll7 din 1g.0g.2017, depusd de c6tre
S.R.L.,,Costructiv Grup,,;

2' Anuleazd' procedura de cerere a ofertelor de prefuri nr. l42l-op/17 din04'09'2017' iniliatd de cdtre primdria Zubreqti raionul Straqeni privind
achizilionarea lucrdrilor de amenajare a terenului de minifotbal, inclusiv
toate actele aferente acestei proceduri.
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