
AGENTTA NATToNALA pnNtRu
SoLUTTONAREA CONTESTATT rLOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chigin6u, bd. $tefan cel Mare qiSfint 162, et.ll.

D E CIZIE
artQ/#

privind solulionarea contestaliei formulatd de cdtreS.R.Z.,, Lecocons,,,inregistratd la Agen\ia Nalionald pentiu slhtrionarea Contestaliilor cu nr. 02-l I /l 7 la clata del5'09'20lTpemargineaproceduriideachizil'ienr. 
1385-op/17'din2g.0g.20l7,ini.iatddecdtre

Liceul Teoretic Mihai Eminescu ctln o: cai;eni privind ichiziyionarea- lucrdrilor de pavare ateritoriului Liceurui reoretic Mihai Eminescu din or. Cdu;eni

Agen{ia Nafionala pentru Solulionarea contestaliilor a examinat contesta(ia nr. Idin 15.09.2017, depusd de cdtre s.R.L. ,,Lecocons,, cu sediur in
nr. de identificare (IDNO) 101360g001309, tel.

' e-mail: lecocons@mail.ru, in rezultatul desfbqurdrii procedurii de achizilienr' 1385-opl17 din 29'08 '2017 privind achizilionarea lucrdrilor de pavare a teritoriuluiLiceului Teoretic, iniliatd de cdtre Liceul Teoretic Mihai Eminescu din or. cduqeni cusediul in or. cdugeni, str. A. Mateevici, nr. r g, tel. 024322393.

Preten{iile contesta toru Iui :

in calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizilie publicdprivind achizilionarea lucrdrilor de pavare a teritoriului Liceului Teoretic MihaiEminescu din or' Cduqeni, s.R.L. ,,Lecocons" mentio neazd,cd a depistat nereguli carecontravin legislaliei in vigoar e, la care a atras aten(ia in procesul de deschidere aofertelor, qi anume asupra faptului cd la concurs s-au depus doud oferte cu inc'lcareaprevederilor Legii 13u15 din partea s.R.L. ,,Agro-partener,,, IDNO
1006600019458, qi s.R.L. ,,San construct Grup,,, IDNO _ r0l 1600024r17.

contestatorul susfine cd, fondatorul gi administratorul la s.R.L. ,,San constructGrup" este dna Gandrabur oxana, iar ra s.R.L. ,,Agro-pa1tener,, p6nd ra petrecerea
concursului figura de asemenea in calitate de co-fondator dna Gandrabur oxana qi dlYozian Andrian (care la rdndul lor se afld in rela(ii de rudenie fiind frate qi sord, adicdpersoane afiliate de gradul 1), astfel fiind depuse mai multe oferte alternative prinintermediul a doud intreprinderi, beneficiarul de facto fiind una qi aceeaqi persoana,
incalcandu-se prevederile art.42 alin. (7) $i (9) din Legea nr. r3 U15.

contestatorul mai rnenfione azd cd", dupd procedura de deschidere a ofertelor laS'R'L' 
"Agro-Partener" sunt schimba{i fondatorii intreprinderii din Gandrabur oxana

Ei vozian Andrian in Yozian Alexandru Ei Yozian Andrian cu scopul de a gterge
urmele unei infracliuni.



s'R'L' 
"Lecocons" susfine cd in adresa autoritdfii contractante a expediat onotificare prin care a prezentat toate neregulile depistate qi prin intermediul c'ruia asolicitat sd fie luate in calcul obiec{iile m.nlionute, dar care nu au fost ruate in calcur,precum 9i nu a fost informat asupra aspectului dat, fiindu-i incdlcate drepturileprevdzute de Legea nr. 13 r/15 art.6 lit. c) qi ar-t. 74 ahn. (r).

Reieqind din cele expuse' s.R'L. ,,Lecocons" solicitd anularea deciziei grupuluide lucru cu obligarea emiterii unei noi decizii pe marginea procedurii de achizilie sus-menfionate.

Argumentele autoritnfii contractante:
Autoritatea contractantd Liceul Teoretic Mihai Eminescu din or. cdugeniconsiderd neintemeiatd contesta{ia depusS de cdtre s.R.L. ,,Lecocons,,, argument'ndcd' potrivit art' 74 alin' (a) din Legea 13l/15 membrul grupului de rucru are obligafiade a semna' pe propria rdspundere, o declarafie de confiden(ialitate gi impa4i alitate,prin care se angaje azd sd' respecte necondilionat prevederile prezentei legi qi prin careconfirmd, totodatd, cd:

a) nu este so{/sofie, rudd sau afin, pdnd la gradul al treilea inclusiv, cu una sau

ilL#l|:,t:ffi|j. 
angajate ale ofertantului/ofertanlilor ori cu unul sau mai muttri

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in
altui inscris care demonstr eazd rela[iile de
parte din consiliul de administra{ie sau
admini str a[ie al acestora:

baza contractului individual de muncd sau a
muncd cu unul dintre ofertantri ori nu a fbcut
din orice alt organ de conducere sau de

c) nu deline ac{iuni sau cote-pdrti in capitalul sociar subscris al ofertan(ilor.TotodatS' Liceul Teoretic Mihai Eminescu din or. cduqeni susfine cd, potrivitextraselor din Registrul de stat al persoanelor juridic e, preze:,ntate de cdtre ofertan{i,numele fondatorilor nu aratd,gradul de rudeni. din,r. fondatori, iar grupul de lucru nuare obliga(ii de a verifica informafi a datd.
Autoritatea contractantd menfioneazd" cd., potrivit art. l5 alin. (1) din Legeal31l15 orice operator economic, rezident sau nerezident, persoand fizicitsau juridicdde drept public sau privat ori grup de astfel de persoane are dreptul de a participa, incondiliile Legii l3l/15 la procedura de atribuire a contracturui de achiziliipubrice.inbazaanun{ului de participare criteriul de evaluare a ofertelor a fost cel mai micpret, criteriu de care s-a {inut cont in momentur evaludrii oferteror.in perioada desfbqurdrii concursului nr. 13g5-op/1 7 din 29.08.2017, publicat inBAP nr' 65 din 15'08'2017, grupul de lucru al Liceului Teoretic Mihai Eminescu dinor' cdugeni s-a condus in totalmente de legislafia in vigoare gi nu considerd cd aefectuat abateri de la prevederile acesteia.



Aprecierea Agenfiei Na{ionale pentru Solufionarea contestafiilor:
Potrivit art' 76 alin' (1) din Legea nr' 131115 orice persoand care are sau a avut uninteres in oblinerea unui contract de achizilie publicd qi care considerd cd in cadrulprocedurilor de achizilie publicd un act al autoritd{ii contractante a vdtdmatun drept arsdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, estein drept sd conteste actul respectiv in modur stalitit de lege.cu referire ra ofertele depuse de c6tre s.R.L. ,,Agro_partener,, gi S.R.L. ,,Sanconstruct Grup"' care in viziuneacontestatorului reprezintd oferte alternative, este demen{ionat cd' potrivit art' 42 alin. (7) din Legea r3u15 autoritatea contra ctantd,poatepermite ofertan(ilor sd depund gi alte ofert., numite oferte alternative, dar numai in

;:?jf.:ffi:::::ff#lluare a orertelor este orerra cea mai avantajoasd din punct

reprezintd, alte oferte depuse, pe l6ngd ofertele de
anumitd mdsurd, de la cerin{ele prevdzute in

Prin urmare, ofertele alternative
bazd., qi care se pot abate, intr_o
documenta{ia de atribuire.

Totodatd' potrivit arL' 42 alin' (8) din Legea I3llr5 autoritatea contra ctantd areobliga{ia de a prevedea in documenta{ia de atribuire cerin(ele minime obligatorii pecare ofertele alternative trebuie sd le indeplineascd pentru a fi luate in considerare.in aceste condigii, luand in considerare faptul cd in anunful de participareautoritatea contractantd nu a prevazut cerinfe obligatorii pentru ofertele alternative gicriteriul de atribuire a fost stabilit ,,cer mai mic pref,,, iar s.R.L. ,,Agro_partener,, qis'R'L' 
"San construct Grup" nu au depus alte oferte decat cele de bazd,Agenfiaconstatd ca fiind nefondate pretenfiile contestatorului prin care se invocd incdlcareaprevederilor arr. 42 arin. (7) qi (g) din Legea nr. 13 

'15.ce line de pretenfiile contestatorului cu privire la incdlcarea, de cdtre autoritateacontractantd' a regimului conflictului de interese este de menfionat faptul cd, potrivitart' 2 din Legea privind declararea averii qi a intereselor personale, nr. r33 din17'06'2016' conflict de interese reprezintd,situa{ia in care subiectul declardrii are uninteres personal ce influen [eazd, ar putea sau pare a influenla exercitarea imparfiald giobiectivd a obrigaliilor gi responsabilitdlilor ce ii revin potrivit legii.Totodatd' potrivit art' 74 alin. (4) din Legea nr. l3ll15 membrul grupului de lucruare obliga{ia de a semna, pe propria rdspundere, o declara{ie de confidenlialitate giimpa4ialitate' prin care se ingajeazFt sd respecte necondilionat prevederile legiimenfionate gi prin care confirmd, totod atd,, cd,:

a) nu este so{/sofie, rudd sau afin, pana la gradur al treilea inclusiv, cu una sau

ilL#i:,::ffi||, 
angajate ale orertantului/oferlan{itor ori cu unur sau 

'rai mulli

b) in ultimii 3 ani, nu a activ at in bazacontractului individuar de munc6 sau aaltui inscris care demonstr eazd" rela[rile de muncd cu unul dintre ofertan{i ori nu a fbcutparte din consiliul de administra{ie sau din orice art organ de conducere sau de



admini str a\ie al acestora;

c) nu de{ine ac{iuni sau cote-pa4i in capitalul social subscris al ofertanfilor.Potrivit art'74 alin' (5) din Legea nr. 131/15 in cazurin care unul dintre membriigrupului de lucru constatS, pana la sau dupd qedin(a de deschidere a ofertelor, cd seafla in una sau in mai multe dintre situaliile specificate la alin. (4), erva solicitaimediat inlocuirea sa in componenla grupurui cu o altd persoand.
in aceste condigii, examindnd dosarul procedurii de achizilie nr. l3g5-op/l 7 djn29'08'2017 privind achizilionarea lucrdrilor de ouuu.. ;-r;ffilui Liceului Teoretic,qi' implicit' procesul-verbal de deschidere a ofertelor, Agenfia a constatat faptul cd tofimembrii grupului de lucru ai autoritdfii contractante au semnat declarafiile deconfidenfialitate gi imparfialitate, iar contestatorul nu a fost ?n stare sd probeze careacfiuni ale membrilor grupului de lucru pentru achizigiiar fi in detrimentul interesuluipublic qi in favoarea interesului personal al membrilor grupului de lucru pentruachizigii' astfel incat' aceste acfiuni sd aibd" ea qi rezurtat incdrcarea regimuluiconflictului de interese.

cu referire la faptul cd in calitate de fondator al ?ntreprinderilor s.R.L. ,,Agro-Partener" qi S'R'L' ,,San construct Grup" se regdsegte Gandrabur oxana, Agen{iare{ine c5' potrivit extrasului din Registrul de stat la persoanelor juridice nr. g44 din09'10'2014'in calitate de administrator qi asociat unic al s.R.L. ,,San construct Grup,,,este Gandrabur oxana, iar potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelorjuridice nr' 1352i din 10.07.2017, in calitate de administrator al s.R.L. ,,Agro-Paftener" se regdseqte Vozian Andrian, iar in calitate de asociali ai intreprinderiirespective sunt Vozian Andrian qi Vozian Arexandru.
Astfel' cu privire la pretenfiile contestatorului privind incdlcarea, de citreautoritatea contractantd, a prevederilor art. 6lit. c) Ei art. 74 alin.(1) din Legea 131115care prevdd asigurarea concuren{ei gi combaterea concuren{ei neloiale in domeniulachiziliilor publice qi obligalia autoritS{ii contractante de a lua toate mdsurile necesarepentru a evita situaliile de naturd sd determine apari{ia unui conflict de interese qi/saumanifestarea concuren{ei neloiale, este de r.nlionu t cd,, contestatorul nu a fbcutdovada intreprinderii unor acfiuni de c6tre s.R.L. ,,Agro-partener,, qi s.R.L. ,,Sanconstruct Grup", eare ar fi contrare uzanlelor oneste in activitatea economicd Ei prinurrnare Agenlia ajunge la concluzia de a respinge gi aceste pretenfii ca fiind nefondate.in ceea ce fine de argumentele contestatorului privind calitatea de fondator, p6ndla desfdqurarea procedurii nr. 1385-op/17 din 29.0g.2017, adnei Gandrabur oxana, incadrul s'R.L. ,'Agro-Partener" gi S.R.L. ,,san construct Grup,,, este de menfionat ci,potrivit art' 2 alin' (2) din Legea privind societdlile cu rdspundere limitatd nr. 135 din14'06'2007' societatea igi exercitd, de la data constituirii, drepturile gi obliga{iile saleprin intermediul administratorului, iar conform art. 72 alin. ( I ) din aceiaqi legeadministratorul este obligat sd gestioneze societatea astfel inc6t scopurile, pentru careaceasta a fost constituitd, sd fie realizate cat mai eficient. Din considerentelementionate, Agenfia refine cd administrarea intrenrinderii ecrp qqicrr-^+X r^ ^\1.--



administratorul acesteia, numit in conformitate cu prevederile legale, iar administrareade cdtre fondator este posibild doar in cazurile in care acesta este desemnat expres incalitate de administrator. in spe15, urmeazd"a fi re{inut faptul cd, Gandrabur oxana nufrgureazd ca administrator in cadrur s.R.L. ,,Agro-partener,, qi, prin urmare,contestatorul nu a adus nici-un argument care ar demonstra incdlcarea norrnelor legaleqi nici nu a sesizat existenfa unor ac{iuni intreprinse de fondatorii s.R.L. ,,Agro-Partener" qi s'R'L' 
',San construct Grup", care ar fi contrare uzanfelor oneste inactivitatea economicd pentru demonstrarea concurenfei neroiale.

Reieqind din cele expuse' in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1),76 alin.(1)' 80 alin' (2) lit' b) din Legea r3l/r5, Agen{ia Na{ionald pentru SolufionareaContestafiilor,

decidel

Respinge ca neintemeiatd contestalia nr. I din I 5.0g.2017, depusa de cdtre s.R.L.
,,Lecocons".
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