AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et. | 1,

DECIZIE
NL OB~ fora: V10 7

privind solutionarea conlestafiei formulatd de cdtre S.R.L. ., Lecocons
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-11/17 la data de
15.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. | 385-0p/17 din 29.08.2017, inifiald de cdire
Liceul Teoretic Mihai Eminescu din or. Cduseni privind achizitionarea lucrérilor de pavare a
teritoriului Liceului Teoretic Mihai Eminescu din or. Cduseni

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr. |

din 15.09.2017, depusi de catre S.R.L. »Lecocons” cu sediul in
nr. de identificare (IDNO) 1013608001309, tel.
, e-mail: lecocons@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie
nr. 1385-op/17 din 29.08.2017 privind achizitionarea lucririlor de pavare a teritoriului
Liceului Teoretic, initiata de catre Liceu] Teoretic Mihai Eminescu din or. Causeni cu

sediul 1n or. Causeni, str. A. Mateevici, nr. 18, tel. 024322393

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica
privind achizitionarea lucrarilor de pavare a teritoriului Liceului Teoretic Mihai
Eminescu din or. Causeni, S.R.L. »L.ecocons” mentioneaza ci a depistat nereguli care
contravin legislatiei in vigoare, la care a atras atenfia in procesul de deschidere a
ofertelor, si anume asupra faptului ca la concurs s-au depus doud oferte cu incilcarea
prevederilor Legii 131/15 din partea  S.R.L. ,Agro-Partener”, IDNO -
1006600019458, si S.R.L. ,,San Construct Grup”, IDNO - 1011600024117.

Contestatorul sustine ca, fondatorul si administratorul la S.R.L. ,San Construct
Grup” este dna Gandrabur Oxana, iar la S.R.L. ~Agro-Partener” pana la petrecerea
concursului figura de asemenea in calitate de co-fondator dna Gandrabur Oxana st dI
Vozian Andrian (care la randul lor se afl3 in relatii de rudenie fiind frate sl sora, adica
persoane afiliate de gradul 1), astfel fiind depuse mai multe oferte alternative prin
intermediul a doua intreprinderi, beneficiarul de facto fiind una si aceeasi persoana,
incalcandu-se prevederile art. 42 alin. (7) si (9) din Legea nr. 131/15.

Contestatorul mai mentioneaza ca, dupa procedura de deschidere a ofertelor la
S.R.L. ,,Agro-Partener” sunt schimbati fondatorii intreprinderii din Gandrabur Oxana
si Vozian Andrian in Vozian Alexandru st Vozian Andrian cu scopul de a sterge
urmele unei infractiuni,



S.R.L. ,Lecocons” sustine ¢d in adresa autoritatii contractante a expediat o
notificare prin care a prezentat toate neregulile depistate si prin intermediy] caruia a
solicitat sa fie luate in calcul obiectiile mentionate, dar care nu ay fost luate in calcul,
precum si nu a fost informat asupra aspectului dat, fiindu-i incilcate drepturile
prevazute de Legea nr. 131/15 art. 6 lit. ¢) si art. 74 alin. (1).

Reiesind din cele expuse, S.R.L. ,,Lecocons” soliciti anularea deciziei grupului

de lucru cu obligarea emiterii unei noj decizii pe marginea procedurii de achizitie sus-
mentionate.

Argumentele autoritatii contractante:

Autoritatea contractants Liceul Teoretic Mihaj Eminescu din or. Causeni
considera neintemeiati contestatia depusd de citre S.R.I. »Lecocons”, argumentand
cd, potrivit art. 74 alin. (4) din Legea 131/15 membrul grupului de lucru are obligatia
de a semna, pe propria raspundere, o declaratie de confidentialitate si impartialitate,
prin care se angajeazi si respecte neconditionat prevederile prezentei legi si prin care
confirma3, totodata, ca:

a) nu este sot/sotie, rudi sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau
mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertant;ilor ori cu unul sau maj multi
fondatori aj acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractulyj individual de munci sau a
altui inscris care demonstreazs relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut
parte din consiliul de administratie sau din orice alt organ de conducere sau de
administratie al acestora;

¢) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris a ofertantilor.

Totodatd, Liceul Teoretic Mihai Eminescu din or, Causeni sustine ca, potrivit
extraselor din Registrul de stat a persoanelor juridice, prezentate de catre ofertanti,
numele fondatorilor nu arats gradul de rudenie dintre fondatori, iar grupul de lucru nu
are obligatii de a verifica informatia dats.

Autoritatea contractants mentioneaza ci, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea
I131/15 orice operator economic, rezident sau nerezident, persoana fizica say juridica
de drept public sau privat ori grup de astfel de persoane are dreptul de a participa, in
conditiile Legii 131/15 la procedura de atribuire a contractuly; de achizitii publice.

In baza anuntului de participare criteriul de evaluare a ofertelor a fost cel maj mic
pret, criteriu de care s-a {inut cont in momentul evaluarii ofertelor.

In perioada desfdsurarii concursuly; nr. 1385-op/17 din 29.08.2017, publicat in
BAP nr. 65 din 15.08.2017, grupul de lucru al Liceului Teoretic Mihaj Eminescu din
or. Cduseni s-a condus in totalmente de legislatia in vigoare $i nu considera ci a
efectuat abateri de la prevederile acesteia.



Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unuj contract de achizitie public si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publici un act aj autoritdgii contractante a vatimat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma ciruj fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu referire la ofertele depuse de citre S.R.L.. »Agro-Partener” si S.R.L. »dan
Construct Grup”, care in viziunea contestatoruluj reprezinta oferte alternative, este de
mentionat cd, potrivit art, 42 alin. (7) din Legea 131/15 autoritatea contractants poate
permite ofertantilor si depuna si alte oferte, numite oferte alternative, dar numaj in
cazul in care criteriul de evaluare a ofertelor este oferta cea maj avantajoasa din punct
de vedere tehnico-economic.

Prin urmare, ofertele alternative reprezinta alte oferte depuse, pe langa ofertele de
bazd, si care se pot abate, intr-o anumita masura, de la cerintele prevazute in
documentatia de atribuire.

Totodata, potrivit art. 42 alin. (8) din Legea 131/15 autoritatea contractanti are
obligatia de a prevedea in documentatia de atribuire cerintele minime obligatorii pe
care ofertele alternative trebuie s3 Je indeplineasca pentru a fi luate in considerare.

In aceste conditii, ludnd in considerare faptul c¢i in anuntul de participare
autoritatea contractanti nu a prevazut cerinte obligatorii pentru ofertele alternative Si
criteriul de atribuire a fost stabilit ,,cel mai mic pret”, iar S.R.L. »Agro-Partener” si
S.R.L. ,,San Construct Grup” nu au depus alte oferte decat cele de baza, Agentia
constata ca fiind nefondate pretentiile contestatoruluj prin care se invoca incilcarea
prevederilor art. 42 alin. (7) 51 (9) din Legea nr. 131/15.

Ce tine de pretentiile contestatorului cu privire la incalcarea, de citre autoritatea
contractanta, a regimului conflictului de interese este de mentionat faptul ca, potrivit
art. 2 din Legea privind declararea averij sl a intereselor personale, nr. 133 din
17.06.2016, conflict de interese reprezintd situatia in care subiectuy] declararii are un
interes personal ce influenteaza, ar putea sau pare a influenta exercitareg impartial3 si
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1j revin potrivit legii.

Totodata, potrivit art. 74 alin. (4) din Legea nr. 131/15 membry] grupului de lucru
are obligatia de a Sémna, pe propria raspundere, o declaratie de confidentialitate si
impartialitate, prin care se angajeazd si respecte neconditionat prevederile legii
mentionate si prin care confirma, totodata, ca:

a) nu este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau
mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertan;ilor ori cu unul sau maj multi
fondatori ai acestora;

b) in ultimii 3 ani, nu a activat in baza contractului individual de munci say a
altui inscris care demonstreazs relatiile de munca cu unul dintre ofertanti ori nu a facut
parte din consiliul de administratie sau din orice alt organ de conducere sau de



administratie al acestora;
¢) nu detine actiuni sau cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor.

Potrivit art. 74 alin. (5) din Legea nr. 131/15 in cazul in care unul dintre membrij
grupului de lucru constats, pana la sau dupa sedinta de deschidere a ofertelor, ci se
afla In una sau in maj multe dintre situatiile specificate la alin. (4), el va solicita
imediat Tnlocuirea sa in componenta grupului cu o alta persoans.

In aceste conditii, examinand dosarul procedurii de achizitie nr, 1385-0p/17 din
29.08.2017 privind achizitionarea lucrarilor de pavare a teritoriului Liceului Teoretic,
si, implicit, procesul-verbal de deschidere a ofertelor, Agentia a constatat faptul ca toti
membrii grupului de lucru aj autoritdtii contractante au semnat declaratiile de
confidentialitate si impartialitate, iar contestatoru] nu a fost in stare si probeze care
actiuni ale membrilor grupului de lucru pentru achizitii ar fi in detrimentul interesuluj
public si in favoarea interesuluj personal al membrilor grupului de lucru pentru
achizitii, astfel incat, aceste actiuni sa aibd ca si rezultat incalcarea regimului
conflictului de interese.

Cu referire la faptul ¢ in calitate de fondator al intreprinderilor S.RI. »Agro-
Partener” si S.R.L. ,San Construct Grup” se regaseste Gandrabur Oxana, Agentia
retine cd, potrivit extrasului din Registrul de stat la persoanelor Juridice nr. 844 din
09.10.2014, in calitate de administrator si asociat unic a S.R.L. ,,San Construct Grup”,
este Gandrabur Oxana, iar potrivit extrasului din Registrul de stat al persoanelor
juridice nr. 13521 din 10.07.2017, in calitate de administrator al SR.L. | Agro-
Partener” se regaseste Vozian Andrian, iar in calitate de asociati ai Intreprinderii
respective sunt Vozian Andrian si Vozian Alexandru.

Astfel, cu privire la pretentiile contestatorului privind incalcarea, de catre
autoritatea contractanta, a prevederilor art. 6 lit. ¢) si art. 74 alin. (1) din Legea 131/15
care prevad asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniuy]
achizitiilor publice si obligatia autoritatii contractante de g lua toate masurile necesare
pentru a evita situatiile de natura si determine aparitia unui conflict de interese si/sau
manifestarea concurentei neloiale, este de mentionat ca, contestatorul nu a ficut
dovada intreprinderii unor actiuni de catre S.R.L. »Agro-Partener” st S.R.L. ,San
Construct Grup”, care ar fi contrare uzantelor oneste in activitatea economics si prin
urmare Agentia ajunge la concluzia de a respinge si aceste pretentii ca fiind nefondate.

In ceea ce tine de argumentele contestatorulyi privind calitatea de fondator, pana
la desfasurarea procedurij nr. 1385-0p/17 din 29.08.201 7, a dnei Gandrabur Oxana, in
cadrul S.R.L. »Agro-Partener” si S.R.L. ,,San Construct Grup”, este de mentionat c4,
potrivit art. 2 alin. (2) din Legea privind societatile cu raspundere limitatd nr. 135 din
14.06.2007, societatea Is1 exercitd, de la data constituirii, drepturile si obligatiile sale
prin intermediul administratorului, iar conform art. 72 alin. (1) din acelasi lege
administratorul este obligat sa gestioneze societatea astfel incat scopurile, pentru care
accasta a fost constituitd, si fie realizate cat mai eficient. Din considerentele
mentionate, Agentia retine ca administrarea intrenrindery octa ot ex 1. o,



administratorul acesteia, numit in conformitate cu prevederile legale, iar administrarea
de cétre fondator este posibild doar in cazurile in care acesta este desemnat expres in
calitate de administrator. In spetd, urmeaza a fi retinut faptul ca, Gandrabur Oxana nu
figureaza ca administrator in cadrul S.R.L. , Agro-Partener” si, prin urmare,
contestatorul nu a adus nici-un argument care ar demonstra incilcarea normelor legale
sl nici nu a sesizat existenta unor actiuni intreprinse de fondatorii S.R.L. »Agro-
Partener” si S.R.L. ,San Construct Grup”, care ar fi contrare uzantelor oneste in
activitatea economici pentru demonstrarea concurentei neloiale.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 76 alin.

(1), 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

Respinge ca neintemeiats contestatia nr. 1 din 15.09.2017, depusa de citre S.R.L.
,Lecocons”.

Presedintele completului W Petru OPREA

Membru W Eugenia ENI
Membru Q/%/ lacob PLAMADEALA



