AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare $i Sfint 162, et. 11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 032 2‘[? /Pata: 8. 10.1%

privind solutionarea contestafiei depusd de cctre SRI, . Inovatec”,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-8/17 la data de
12.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. | 702632 din 15.08.2017, initiatd de cdtre
Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAJ privind achizitionarea lucrarilor de montare §i
asigurare cu apd caldd, reinstalareq apeductului a unitdfii militare 1002 g Departamentului
Trupelor de Carabinieri al MAI din str. Tighina, 34, mun. Chigincu,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr. |
din 12.09.2017, depusa de citre SRL »Inovatec” cu sediul in mun,
nr. de identificare (IDNO) 1003600153027, tel. , e-
mail: , In rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr.
17/02632 din 15.08.2017 privind achizitionarea lucrarilor de montare §i asigurare cu
apa calda, reinstalarea apeductului a unitatii militare 1002 g Departamentului
Trupelor de Carabinieri al MAI din str. Tighina, 34, mun. Chisinau, initiata de citre
Departamentul Trupelor de Carabinier; al MAI cu sediul in mun. Chisinau, str. Gh.
Asachi nr. 65a.

Pretentiile contestatorului:

SRL ,Inovatec”, in calitate de persoani interesati in cadrul procedurii de
achizitie, mentioneaza ci oferta sa a fost respinsa neintemeiat, deoarece aceasta a fost
intocmita conform caietul de sarcinj. Contestatorul sustine ca, vata bazaltic aparte se
mésoard in m* insi in oferta depusd a fost specificat metru liniar si sunt indicate
anume cochilii din vata bazaltica, exact cum a fost solicitat de catre autoritatea
contractanta. La sedinta deschisa, desfasuratd la data de 29.09.2017, contestatorul a

precizat ca la metru liniar se masoars doar cochiliile de vat bazaltica, fapt indicat si
in oferta sa.

Argumentele autoritatii contractante:

Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI indica faptul ca, valoarea
estimativa a procedurii contestate este de 106 667,00 lei, fard TV A, $1 128 000,00 lei,
inclusiv. TVA, iar oferta castigatoare urma a fi apreciatd conform criteriuluj de



evaluare ,cea mai micd sumi firi TVA in corespundere cu cerintele tehnice
solicitate”.

Autoritatea contractanti mentioneazd cd, fiind examinate devizele-oferts
(formularul nr. 3, 5 si 7) ale SRL »Inovatec”, in comparagie cu caietul de sarcini,
aceasta a depistat c4, la pozitiile nr. 19, 20, 21 i 61 ale caietului de sarcini, cu codul
de resurse RpIF09C, s-a solicitat izolarea conductelor cu mansoane de izolatie
speciald introduse pe conducte (cochilii din vatd bazaltici cu folii din aluminiu,
grosimea 40 mm, diametrele 159, 89, 76, 25), insa agentul economic la pozitiile nr.
106, 107, 108 si 109 ale formularului nr. 3 al devizului-ofertd a propus vati bazaltica
cu folie din aluminiu, grosimea 40 mm cu diametrele 159, 89, 76, 25, iar in
formularul nr. 5 (pozitiile 19, 20, 21 si 61), ca resurse a introdus materialul cochilii
din vata bazaltica cu folie din aluminiu, grosimea 40 mm cu diametrele 159, 89, 76,
25, ducand in eroare Grupul de lucru pentru achizitii.

Formularul nr. 7, care cuprinde generalizarea volumelor de lucriri solicitate
conform caietului de sarcini si costul acestora in totalmente, nu corespunde datelor
formularului nr. 3 si anume materialele care urmeaza a fi utilizate.

Astfel, autoritatea contractanti mentioneaza ci, fiecare categorie de lucrari
reprezintd o formd de indici de resurse: manopera (h-om), necesarul de utilaje de
constructii (h-ut.), necesarul de resurse materiale (in unitati de masura adoptate: m3,
m2, t etc.) ce determina costul unitar din pozitii. La cererea beneficiarului se solicita
catalogul individual de preturi unitar (formularul nr. 5) pentru a determina costul
unitar din pozitiile solicitate din caietul de sarcini, iar grupul de lucru al autoritatii
contractante analizand formularele 3 $i 5 ale SRL ,Inovatec” a constatat ci la
lucrarile abordate nu va fi utilizat materialul corespunzator.

Cochilia din vatd bazalticd, solicitata de citre Departamentul Trupelor de
Carabinieri al MAI, se diferentiaza de vata bazaltica, propusa de catre SRL
»Inovatec”, prin forma sa geometrica, densitate $i respectiv, pret.

Departamentul Trupelor de Carabinieri al MA] sustine cd, in conformitate cu
pet. 137, sub-pet. 1) din Regulamentul privind achizitiile publice de lucrri, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, SRL ,Inovatec” nu a intrunit
conditiile de calificare prevazute in documentatia de atribuire sl ca urmare a fost
descalificat.

Autoritatea contractanta sustine cd, S.A. »Albinuta-1I" a intrunit toate conditiile
prevazute si, drept urmare, a fost determinat ca invingdtor pentru executarea
lucrarilor de montare si asigurare cu apid calda, reinstalarea apeductului unitatii
militare 1002 a Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI din str. Tighina, 34,
mun. Chisinau, cu suma fara TVA de 108 863,59 lei si inclusiv TVA de 130 636,31
lei, cu termenul de executare a lucririlor de 30 (treizeci) zile lucratoare.

Reiesind din cele relatate, Grupul de lucru pentru achizitii al Departamentului
Trupelor de Carabinieri al MAI considera contestatia SRL ,.Inovatec” ca neintemeiati



sl mentioneazi ci, au fost respectate principiile de reglementare a relatiilor privind
achizitiile publice, acestea fiind utilizarea eficientd a finantelor publice s
minimalizarea riscurilor autoritatii contractante.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considers ¢a in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a Suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform caietului de sarcini, ca parte componenta a documentatiei de atribuire,
de catre Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI, la pozitia 19, cod RpIF09C
au fost solicitate lucrarile ,Izolarea conductelor cu mansoane de izolatie speciala,
introduse pe conducte, cochilie din vata bazaltica cu folie din aluminiu gr. 40 mm d.
159 mm”, nefiind indicate, in mod special, materiale specifice si codul de resursi in
nota la caietul de sarcini respectiv.

Astfel, Agentia a constatat ca, potrivit ofertei contestatorului (Formularul nr. 7)
la pozitia 19, cod RpIF09C, operatorul economic SRL , Inovatec” a indicat »lzolarea
conductelor cu mansoane de izolatie speciald, introduse pe conducte, cochilie din vati
bazaltica cu folie de aluminiu gr. 40 mm d. 159 mm”, ceea ce corespunde caietului de
sarcini si, implicit, cu CP L.01.01-2012 Instructiuni privind intocmirea devizelor
pentru lucrdrile de constructii-montaj prin metoda de resurse. Respectiv, aceiasi
situatie se prezint si la pozitiile 20, 21 si 61.

In aceste conditii, este de mentionat faptul ca, potrivit art. 65 alin. (4) din Legea
I31/15 la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractanti evalueazi S
compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse in documentatia de
atribuire. Nu se va folosi niciun criteriu neprevazut in documentatia de atribuire.

Prin urmare, autoritatea contractanta neargumentat a respins, ca si neconforma
oferta SRL ,Inovatec”, in maisura in care oferta acestuia a fost intocmiti in
conformitate cu exigentele caietului de sarcin al Departamentul Trupelor de
Carabinieri al MAL.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul cd masuri de remediere
sub forma reevaludrii ofertelor nu mai pot fi dispuse, termenul de valabilitate a
ofertelor fiind expirat, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1),
art. 80 alin. (2) si alin. (6) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia din 12.09.2017, depusa de catre SRI, »Inovatec”;



2. Se anuleaza procedura de cerere a ofertelor de preturt nr. 17/02632 din
15.08.2017, initiata de catre Departamentul Trupelor de Carabinieri al MAI, privind
achizitionarea lucrarilor de montare si asigurare cu api calda, reinstalarea apeductului
a unitdfii militare 1002 a Departamentului Trupelor de Carabinieri al MAI din str.

Tighina, 34, mun. Chisinau.
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