AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA
CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et. 11,

DECIZIE
Nr.ﬁjﬁ}\%‘/é{Data: /3 /O /F

privind solutionarea contestatiei formulatd de citre Compania ,, Termosistem " SRL,
mregistratd la A gentia Nationald pentru Solutionarea C ontestatiilor cu nr. 02-32/17
din data de 04.10.2017, pe marginea procedurii de cerere g ofertelor de preturi
nr.17/03230 din 26.09.20] 7, initiatd de cétre Consiliyl raional Criuleni

La data de 04.10.2017, catre Agentia Nationala pentru  Solutionarea
Contestatiilor a parvenit spre solutionare contestatia, depusd de catre Compania
. Termosistem” SRL cu sediy] in nr. de
identificare (IDNO) 1003600117881, tel. , e-mail:
termosistem@mail.ru, pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de cerere g
ofertelor de preturi nr.17/03230 privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a
cazangeriei $i montarea sistemului de incélzire in IP Gimnaziul “Ion Sirbu” din s.
Mascauti, r-nul Criuleni initiata de catre Consiliul raional Criuleni cu sediul in orasul
Criuleni str.31 august nr.108, tel. 0248-22058, e-mail:consiliul*cr@mail.ru.

Pretentiile contestatorului:

La data de 26.09.2017 a avut loc procedura repetatd de cerere a ofertelor de
preturi nr. 17/03230, unde au participat 2 operatori economici. in urma scrisorii de
instiinare nr. 491 din 28.09.2016 (nesemnata si nestampilata din partea Consiljul
raional Criuleni, Compania S.R.L » Lermosistem” avind oferta cu cel mai mic pret, a
fost descalificata din motivul necorespunderii garantiei de buni executare prezentate
in ofertd si lipsa procesului-verbal de verificare a intreprinderii. in anexa la oferta,
compania noastra a indicat cifra de 15% g garantiei de buni executare, asa cum a fost
ceruta de autoritatea contractanti in suma de 98 505,44 lei din valoarea totald a
ofertei. La fel cum este precizat in caietul de sarcini in p. 32, garantia de buna
executare se constituie dupa desemnarea castigdtorului dar pinid la semnarea
contractului.

Referitor la invocarea lipsei procesului-verbal de verificare a intreprinderii,
contestatorul sustine ca prezentat Avizul Inspectiei de Stat in Constructii valabil, care
nicidecum nu poate fi eliberat in lipsa procesului-verbal, sta in competenta altor



institutii de stat si autoritates contractanta era in drept sa solicite oricare documente in
termen de 3 zile de la desfasurarea procedurii date, ceea ce nu s-a intimplat.

Potrivit S.R.L » Lermosistem”, Consiliul raional Criuleni a decis s desemneze
drept cistigatoare ,,7 Servicii Imobiliare” SRL cu cel maj mare pret, cu 73 000,00 lei
mai mult, si sa descalifice operatorul economic contestator. Autoritatea contractanta
invoca motivul ¢ci S.R L » Lermosistem” nu aintrunit conditiile caietu] de sarcini, ceea
ce este un fals dupa sustinerea acestela, iar contestatorul este dispus si ofere garantia
de buna executia, de la banca care ne deserveste, pini la semnarea contractului.

Totodata, contestatorul argumenteazd ca autoritatea contractantd nu a luat in
calcul lucruri mult maj importante ca experienta similard de peste 20 ani, care stj la
baza oricarei lucrari in constructii, si diferenta de bani semnificativa, intre cel de al
doilea operator economic.

La data de 02 octombrie 201 7, contestatorul a expediat scrisoarea cu nr. 23 citre
autoritatea contractanta, in forms electronicd, solicitind explicatii referitor |a
descalificarea acestuia si, potrivit S.R.L » Termosistem”,pina la moment, acesta nu a
primit nici un raspuns.

Reiesind din cele expuse, S.R.L , Termosistem” revizuire sau anularea
procedurii contestate.

Argumentele autoritatii contractante

Autoritatea contractant argumenteaza ca in conformitate cy informatia detaliata
nr. 505 din 09.10.2017 si actele anexate, a fost expusa pozitia Consiliuluj raional
Criuleni pe faptul rezultatelor petrecerii procedurii repetate de achizitie publica de
cerere a ofertelor de pret nr.17/03230 privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a
cazangeriei si montarea sistemului de incélzire in IP Gimnaziul “Ion Sirbu” din s.
Mascauti, si anume ca, realizarea procedurii de achizitie s-a axat pe respectarea
univocd a prevederilor cadrulu legal national de reglementare, deciziile adoptate de
catre grupul de lucru pe caz constituie o interpretare corecti a legislatie;.

Potrivit autoritatii contractante procedura de achizitie a fost realizati de catre
grupul de lucru de achizitii, instituit prin dispozitia Presedintelui rajonuluj Criuleni
nr. 136-AB din 01.09.2017, care si-a realizat competentele in strictd conformitate cy
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 669 din 27.05.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari.

Pentru participare la procedura repetati de achizitie au fost inregistrate dous
oferte: din partea SRL »/ Servicii Imobiliare” s1 SRL ,, Termosistem”.

In rezultatul deschiderii plicurilor cu ofertele prezentate si evaluarii acestor
oferte a fost constatat ca, ofertantul SRL ,7 Servicii Imobiliare” a elaborat Si
prezentat oferta in strictd conformitate cy prevederile documentatiei de atribuire, iar
ofertantul SRIL, »lermosistem” nu s-3 conformat rigorilor documentatiei de
atribuire, avand lipsa urmatoarele acte:



I. Procesul-verbal de verificare a intreprinderii la avizul Inspectiei de Stat in
Constructii;

2. Garantia de buna executie nu  corespundea cerintelor solicitate in
documentatia de atribuire.

Prin decizia grupului de lucru de achizitii, in conformitate cy prevederile pet.
119 din Hotirarea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, ofertantul SRL
» lermosistem” a fost descalificat din motivuy] ca oferta sa nu indeplinea cerintele
stabilite in documentatia de atribuire. Astfel. in conformitate cy pct 137 subpct. 3)
grupul de lucru de achizitii a respins oferta prezentata de SRL » Lermosistem”, fiind
desemnat castigator SRL ,,7 Servicii Imobiliare”.

Suplimentar, autoritatea contractanta sustine ci SRL , Termosistem” a aflat
despre pretinsa incilcare a drepturilor sale la data de 28.09.2017, cu confirmarea
receptiondrii la ora 16.40 min.

Potrivit art. 77 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiile publice, operatorul economic vitimat poate sesiza Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anuliri; actului si sau recunoasterii
dreptului pretins ori a interesuluj legitim prin depunerea unei contestari in termen de
5 zile incepind cu ziua urmitoare ludrii la cunostinta, in conditiile prezentei legi, a
unui act al autoritatii considerat ilegal, in cazul in care valoarea contractului care
urmeaza a fi atribuit, estimati conform prevederilor art.3, este mici decit pragurile
prevazute la art.2 alin.(3). Valoarea estimati a procedurii repetate de achizitie
publicd de cerere a ofertelor de preturi nr.17/03230 cod CPV 45453000-7 a
constituit suma de 741353 lei, ceea ce impune respectarea termenului de 5 zile
pentru depunerea contestatieli.

Calculind termenul in care contestatorul SRL , Termosistem” avea deschisi
calea de atac impotriva deciziei grupului de lucru, in coroborare cy prevederile
legale supraindicate, observim ca, acesta se implineste la data 03.10.2017, pe cind
contestatia s-a depus la 04.10.20] 7, adicd 1n a 6-a zi de la ziua in care a aflat despre
circumstantele contestate, ceea ce constituie un temei de decddere din dreptul de a
contesta actele procedurale ale grupului de lucru, fiind incidents exceptia de
tardivitate care impiedica examinarea in fond a contestatiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza si faptul ci Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a apreciat ca Directiva 89/665 nu se opune unei reglementari nationale
care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante
trebuie formulata intr-un termen prevazut in acest scop si ci orice neregularitate a
procedurii de atribuire invocati in sprijinul acestei cai de atac trebuje invocatd in
acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, astfe] incét, dupd implinirea acestu;
termen, nu mai este posibil sa se conteste o astfel de decizie sau si se invoce o astfel
de neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabj] (Hotararea din
I'l octombrie 2007, Lammerzahl, C-241/06, Rep., p. 1-8415, punctul 50).



Potrivit autoritaii contractante, nu mai putin relevante sunt deciziile Agentie;
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor nr.03D-18-17 din 06.10.2017 si 03D-
15-17 din 04.10.2017, prin care ANSC s-a expus forte clar pe marginea unor spete
similare.

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fara echivoc la art. 77 alin.
(6) ca contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la alin,
(1) si(2) este respinsa.

Reiesind din cele €Xpuse, autoritatea contractantd solicit respingerea
contestatiei din motivul depunerii tardive.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are say a avut
un interes in obtinerea unuj contract de achizitie publica si care considera ci in cadrul
procedurilor de achizitie publicad un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sdu recunoscut de lege, In urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept s conteste acty] respectiv in modul stabilit de lege.

Totodata, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constats ca acestea sunt intemeiate, nu se maj procedeaza la
examinarea in fond a cauzei.

Din continutul contestatiei, se constatd cu certitudine ca contestatorul a aflat
despre eventuala incilcare a dreptului pretins la data de 28.09.2017, fapt confirmat S
in cadrul sedintei publice din 12.10.2017.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea [31/15, operatorul economic vatamat
poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea anulirii
actului si/sau recunoasterij dreptului pretins ori a interesulu; legitim prin depunerea
unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta a
unui act al autoritdii contractante considerat ilegal, in cazul in care valoarea
contractului care urmeazi si fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este
mai mica decit pragurile prevézute la art. 2 alin. (3).

In aceste conditii, potrivit informatiilor publicate in SIA »RSAP” valoarea
estimatd a licitatiei publice nr. 17/03230 este de 744470 lei, prin urmare, aceasta
valoare este mai mici de 90000000,0 lei, prevazuti la art. 2 alin.(3), ceea ce impune
respectarea termenului de S zile calendaristice pentru depunerea contestatiei.

Calculand termenul in care contestatorul avea deschisa cale de atac a contestatiei
impotriva deciziei grupului de lucru, in considerarea dispozitiilor legale sus-
mentionate, Agentia constat ci acesta s-a implinit la data de 03.10.201 7, aceasta din
urma fiind ultima zi in care contestatia putea fi considerati ca depusa in termen.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. b) din Legea 131/15 reglementeaza expres
termenul in care un operator economic poate sa-si valorifice dreptul de a depune o
contestatie, iar luand in considerare faptul c& SRL , Termosistem” a aflat Ao



eventuala incalcare a drepturilor sale la data de 28.09.2017, contestatia a fost depuss
de citre acesta abia la data de 04.10.2017, in fapt la a 6 zi (incepind cu urmitoarea z1)

fiind incidents exceptia de tardivitate care impiedicd examinarea in fond a
contestatiei.

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fard echivoc Ja art. 77 alin.
(6) ca contestatia care a fost depusi cu nerespectarea termenelor prevazute |a alin. (1)
$1(2) este respinsa,

Reiesind din cele eXpuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin, (1), 76 alin.
(1), 77 alin. (1) si (6), 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15 privind achizitiile publice,
Agentia Nationalz pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardivs contestatia depusi de citre SR, » Termosistem”, pe
marginea licitatiei publice nr. 17/03230.

Presedintele completului Alexandru CIUS

Membru M% Eugenia ENI
Membru W lacob PLAMADEALA



