AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisiniu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.(ﬂﬁ@’ogy'/géta: /810 /¢

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdtre SRL ., Talimax Grup”,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea C ontestatiilor cu nr. 02-27/17 la data
de 29.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 371/17 din 04.09.2017, initiata de
catre primdria s. Ivanovea Noua, r-I Cimislia privind achizitia lucrarilor de alimentare cu

apa a s. Ivanovca Noua, r-1 Cimislia.

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
din 29.09.2017, depusa de catre SRL ,, Talimax Grup” cu sediul in mun.
nr. de identificare (IDNO) 1013600005541, tel.
, e-mail: talimax@mail.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie nr. 371/17 din 19.09.2017, initiatd de catre primaria s. Ivanovca Noua, r-1
Cimislia tel. 024151238, fax: 024151380, e-mail: secretarivanovca@gmail.com

Pretentiile contestatorului:

in calitatea sa de persoand interesatd SRL ,,Talimax Grup” mentioneaza c, in
cadrul procedurii de achizitie nr. 371/17 din 04.09.2017 privind achizitia lucrarilor
de alimentare cu apa a s. Ivanovca Noua, r-1 Cimislia a propus cel mai mic pret.
Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului stipulat in anuntul de
participare este “cel mai mic pret si experienta similara”. Totodata, contestatorul
sustine cd a fost informat despre respingerea ofertei sale din urmatoarele motive:

I neprezentarea certificatului dirigintelui de santier pe partea electrica. In acest
caz, contestatorul sustine cd, partea electricd din lucrari reprezintd o foarte mica
parte a obiectului propus spre executare, nu reprezintd nici 10% din valoarea
lucrarilor. Dat fiind faptul c&, obiectul de baza reprezintd executarea lucrarilor de
alimentare cu apa, acesta a prezentat un certificat al dirigintelui de santier calificat
pentru domeniul mentionat mai sus.



2. prezentarea certificatului de conformitate expirat. Contestatorul explica ca,
certificatul prezentat l-a obtinut de la alte obiective la care s-a lucrat anterior sl ca
autoritatea contractanta, inainte si descalifice operatorul economic, putea sd ceara
explicatii sau clarificari privind documentele prezentate, fapt prevazut in Legea nr.
131 din 03.07.2015.

3. diminuarea valorii salariului mediu de la 52,57 lei/h la 36,45 lei/h.
Operatorul economic mentioneaza ci, autoritatea contractantd, prin textul scrisorii
nr. 321 din 28.09.2017, informeaza despre faptul cd diminuarea salariului mediu
este interzis prin scrisoarea informativ-normativa nr. 05-806 din 02.05.2017 Cu
privire la determinarea valorii obiectelor de constructii incepand cu 01.05.2017 a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. Astfel, contestatorul sustine
ca, in nici un document nu este stipulat ca este interzis de modificat pretul pentru
salariul mediu pe ord al muncitorilor in constructii, iar ca document confirmativ
poate servi “Nota explicativd din 28.07.2015” eliberat de citre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, unde este stipulat ca in dependenta de
categoria muncitorilor salariul pe ora este diferit. Totodats, autoritatea contractanti
mai face referire la faptul ci operatorul economic nu a prezentat argumentarea
datelor contabile privind salariul pe ora al muncitorilor. In acest caz, operatorul
economic sustine cd, calculele respective sunt prezentate in bilant, iar in
documentele de calificare nu s-a solicitat un astfel de document sl nu era un
document obligatoriu pentru descalificare.

Ca urmare a celor relatate contestatorul solicitd anularea deciziei grupului de
lucru din cadrul primariei s. Ivanovea Noua, r-I Cimislia pe marginea rezultatelor
procedurii de achizitie nr. 371/17 din 19 septembrie 2017,

Argumentele autorititii contractante:

Primaria s. Ivanovca Noua sustine ca, grupul de lucru pentru achizitii din
cadrul primériei a decis sa- respinga pe operatorul economic SRL *Talimax Grup”
din urmétoarele motive: nu a fost prezentat certificatul de atestare tehnico-
profesionald a dirigintelui de santier pentru instalatii si retele electrice. Autoritatea
confractanta argumenteaza necesitatea prezentarii certificatului mentionat supra
(sau un contract de subantrepriza pentru aceste lucrari), pe motiv ca, conform
devizului local prezentat de catre SRL , Talimax Grup” pentru retelele electrice
exterioare s-a oferit suma de 270.552,00 lei (inclusiv TVA), ceea ce reprezinta
12,89% din suma lucrérilor.



Un alt motiv de respingere in viziunea autorittii contractante a servit
prezentarea certificatului de conformitate nr. SECMDCPO1 17 A061589-12 din
15.06.2012 privind tevi si fitinguri din polietilena expirat la data de 15.06.2017 si
care nu se referea la tevi si fitinguri de apa, dar la tevi si fitinguri pentru gaz.

Referitor, la respingerea operatorului economic pe motivul diminuarii valorii
salariului mediu de la 52,57 lei/h la 36,45 lei/h, 46,35 lei/h, 46,36 lei/h si 46,38
lei/h, autoritatea contractantd s-a condus de scrisoarea informativ — normativa, nr.
05-806 din 02.05.2017 cu privire la determinarea valorii obiectelor de constructii
incepand cu 01.05.2017 a Ministerului Dezvoltrii Regionale si Constructiilor.
Astfel, autoritatea contractanti sustine ca se permite diminuarea valorii salariului
mediu doar in cazul argumentdrii prin prezentarea datelor contabile ale
ofertantului, insa SRL ,,Talimax Grup” nu a argumentat sl nu a prezentat date
contabile, care ar justifica diminuarea valorii salariului mediu.

Suplimentar, autoritatea contractanti mai mentioneaza cd, conform
"NOTA 17 al Notei Informative la scrisoarea informativ-normativa nr. 05-806 din
02.05.2017 ”Cu privire la determinarea valorii obiectelor de constructil incepand
cu 01.05.2017” emisa de Ministerul Dezvoltarii Regionale st Constructiilor:
Salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori, stabilit anterior prin Scrisorile
Informative din anii precedenti, nu poate fi folosit la intocmirea ofertelor pentru
licitatii, dupa intrarea in vigoare a prevederilor scrisorii informativ-normative ”Cu
privire la determinarea valorii obiectelor de constructii incepand cu 01.05.2017”,
prin care s-a stabilit salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori de 52,57
lei/h., respectiv ”Nota explicativa din 28.07.2015”, la care face referire operatorul
economic, nu mai este valabila.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritdfii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu referire la pretentia contestatorului privind descalificarea acestuia din
motivul neprezentarii certificatului de atestare tehnico-profesionald a dirigintelui
de santier pentru instalatii si retele electrice este de mentionat faptul ca, potrivit
fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanti a solicitat prezentarea
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certificatului de atestare tehnico-profesionala a dirigintelui de santier, nefiind
specificat expres lucrdrile specifice pentru instalatii si retele electrice.

In acest context, Agentia ajunge la concluzia ca, grupul de lucru a descalificat
neargumentat, pe acest motiv, contestatorul SRL ,, Talimax Grup”, In mdasura in
care acesta din urma a prezentat certificat de atestare tehnico-profesionala a
dirigintelui de santier pentru lucrarile care fac obiectul licitatiei publice.

Ce tine de cel de-al doilea motiv de descalificare a contestatorului, vizind
certificatul de conformitate, este de mentionat ca, autoritatea contractanti a
solicitat in anuntul de participare si in fisa de date a achizitiei, certificat de calitate
pentru tevile si fitingurile din PE, iar contestatorul a prezentat un certificat de
conformitate care, pe de o parte, era expirat la data depunerii, iar pe de alta parte,
se referd la tevi si fitinguri pentru gaz, in conditiile in care obiectul procedurii de
achizitie constituie achizitia lucrarilor de aprovizionare cu apa.

Prin urmare, descalificarea contestatorului de catre grupul de lucru, pe acest
motiv, este argumentata.

Cu toate acestea, Agentia a constatat ¢ in cadrul procedurii de achizitie nr.
371/17 din 19.09.2017, initiata de catre priméria s. Ivanovca Noua, nici-un ofertant
nu s-a conformat cerintelor stipulate in anuntul de participare si fisa de date a
achizitiei, in masura in care, nici un operator economic ofertant nu a prezentat
certificat de calitate pentru tevile si fitingurile din PE, toti prezentand certificate de
conformitate pentru aceste materiale, ceea ce reprezintd o situatie reglementata de
art. 67 alin. (1), lit. d), linia doi din Legea 131/15, iar autoritatea contractantd urma
sa anuleze procedura de achizitie.

Privind motivul al treilea de descalificare al contestatorului, ce tine de
valoarea salariului mediu pentru muncitori, este de mentionat ca, potrivit pct. 1 din
Hotérarea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, incepand cu 1 mai 2017, cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi, organizatii, institutii cu
autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridica) se stabileste in marime de 14,09 lei pe ord, sau 2380 de lei pe luna,
calculat pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

Conform pet. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara prevede ca, salariul
tarifar pentru categoria I de calificare (de salarizare) se stabileste prin negocieri
colective la nivel de ramura, in marime cel putin egala sau care depaseste



cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit anual prin Hotarare
de Guvern, iar la nivel de unitate din ramurile respective — in marime care si nu fie
mai micd decat cuantumul stabilit la nivel de ramura. Respectiv, evaluarea
complexitatii lucrarilor executate si a performantelor individuale pentru stabilirea
salariului de functie in raport proportional cu cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real sau al salariului tarifar pentru categoria I de calificare,
stabilit la unitate, se efectueaza de catre angajator. Totodata, potrivit pet. 6 din
Anexa nr. 3 la aceiasi hotirare coeficientul de complexitate pentru ramura
constructiilor, recomandat la stabilirea salariului tarifar pentru categoria I de
calificare (de salarizare), este de 1,3, care conform pct. 2 din Nota la Anexa nr. 3
nu este un coeficient obligatoriu.

Cu referire la scrisorile informative ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor este de mentionat faptul ci, ministerul in calculul efectuat ia in
considerare coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor (1.3),
respectiv reiesind din valoarea obtinuta, efectueaza o medie a categoriilor 3, 4 si 5
(45,85+52,19+59,69=157,73/3=52,57 lei/ora (h-om)), care urmeazi a fi utilizata la
intocmirea de catre investitori sau de catre organizatiile de proiectare a valorii
estimative de deviz a obiectivelor de constructii, iar entitatile mentionate urmeaza
sa utilizeze informatia (salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori de 52,57
lei/ora) obtinutd in baza calculelor si monitoring-ului efectuat de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor la intocmirea documentatiei de deviz.
Astfel, Agentia constata faptul ca, calculul respectiv nu este imperativ si in cazurile
intocmirii ofertelor de catre operatorii economici participanti la procedurile de
achizitii publice de lucrari, acestia urmand a aplica cadrul normativ in vigoare care
reglementeaza salarizarea in sectorul real, in speta Hotararea Guvernului nr. 165
din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
si Hotararea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor
din unitatile cu autonomie financiara.

Prin urmare, Agentia constatd ca nefondata respingerea ofertei SRL _, Talimax
Grup”, de cétre grupul de lucru pe motivul indicarii in oferti a salariului mediu pe
ora al muncitorilor-constructori mai mic de 52,57 lei/ora, in masura in care salariul
indicat 1n oferta SRL ,,Talimax Grup” se incadreazi in minimele reglementate de
actele normative in vigoare.

Reiesind din cele expuse si ludnd in considerare faptul ca masurile de
remediere a incalcarilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu



prevederile art. 67 alin. (1) lit. d) linia doi, art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80
alin. (2) si alin. (6) din Legea I31/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor,

decide:

1. Admite partial contestatia nr. 02-27/17 din 29.09.2017, depusa de catre
S.R.L. ,, Talimax Grup”;

2. Anuleaza procedura de achizitie nr. 371/17 din 19.09.2017, initiatd de catre
primaria s. Ivanovca Noua, inclusiv toate actele aferente acestei proceduri.

Presedintele completului W Eugenia ENI

Membru | Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA
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