
AGENTTA NATToNALA pnNrRu
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chigindu, bd. $tefan cel Mare;i Sfrnt 162, er..ll,
tel: 022 820652, fax: 022 82065 1, e-mai I : contestati i @ansc. md

D E CTZTE

N,.pJD z!1ffita: /i /o. H
privind solulionarea contestaliei.formulatd de cdtre SRZ,, Talimax Grup",

inregistratd la Agenlia Nalionald pentru Solu{ionarea Conresmtriilor cu nr. 0.2-27/17 la dctta
de 29.09.2017 pe marginea procedurii de achizilie nr. 371/17 din 01.0g.2017, iniliatd de

cdtre primdria s. Ivanovca Noua, r-l Cimi;lia privind achizilia lucrdrilor de alimentare cu
apd a s. Ivanovca Noua, r-l Cimi;lia

Agenlia Nalionald pentru Solufionarea Contestaliilor a examinat contestafia
din29.09.2017, depusd de cdtre sRL ,,Talimax Grup" cu sediul in mun.

nr. de identificare (IDNO) 1013600005541, tel.
, e-mail: talimax@mail.ru, in rezultatul desfbEurarii procedurii de

achizilie nr. 37lll7 din 19.09.2017 , inigiata de cdtre primdria s. Ivanovca Noui, r-l
CimiElia tel. 024151238, fax 02415 1380, e-rnail: secretariv anovea@gmail.com

Preten{iile contestatorulu i :

in calitatea sa de persoand interesatd SRL ,,Talimax Grup" menfionea zd cd,, in
cadrul procedurii de achizilie nr. 37llI7 din 04.09.2017 privind achizitia lucrdrilor
de alimentare cu ap6, a s. Ivanovca Noua, r-l CimiElia a propus cel mai mic pre{.
Criteriul de evaluare aplicat pentru adjudecarea contractului stipulat in anuntul de
participare este "cel mai mic pre! qi experienla similard". Totodatd, contestatorul
sus{ine ci a fost informat despre respingerea ofertei sale din urmdtoarele motive:

l. neprezentarea certificatului dirigintelui de qantier pe partea electricd. in acest
caz, contestatorul susfine cd,, partea electricd din lucrdri reprezintd o foarte micd
parte a obiectului propus spre executare, nu reprezintd nici l0%o din valoarea
lucrdrilor. Dat fiind faptul c6, obiectul de bazd reprezint1. executarea lucrdrilor de
alimentare cu ap6, acesta a prezentat un certificat al dirigintelui de santier calificat
pentru domeniul men{ionat mai sus.



2. prezentarea certificatului de conformitate expirat. Contestatorul explicd c6,
certificatul prezentat l-a oblinut de la alte obiective la care s-a lucrat anterior qi cd
autoritatea contractantS, inainte sd descalifice operatorul economic, putea s6 ceard
explicafii sau clarificdri privind documentele prezentate, fapt prevdzut in Legea nr.
131 din 03.07.2015.

3. diminuarea valorii salariului mediu de la 52,57 leiA la 36,45 lei/h.
Operatorul economic menfioneazd. cd., autoritatea contractantd, prin textul scrisorii
nr. 321 din 28.09.2017, informeazd despre faptul cd diminuarea salariului mediu
este interzis prin scrisoarea informativ-normativd nr. 05-806 din 02.05.2017 Cu
privire la determinarea valorii obiectelor de construcfii incep6nd cu 01.05.2017 a
Ministerului Dezvoltarii Regionale gi Construcfiilor. Astfel, contestatorul sus{ine
cd, in nici un document nu este stipulat cd este interzis de modificat preful pentru
salariul mediu pe ord al muncitorilor in construcfii, iar ca document confirmativ
poate servi "Nota explicativd din 28.07.2015" eliberat de cdtre Ministerul
Dezvoltdrii Regionale gi Construcfiilor, unde este stipulat ca in dependenfa de
categoria muncitorilor salariul pe ord este diferit. Totodatd, autoritatea contractantd
mai face referire la faptul cd operatorul economic nu a prezentat argumentarea
datelor contabile privind salariul pe ord al muncitorilor. in acest caz, operatorul
economic susline ed, calculele respective sunt prezentate in bilan{, iar in
documentele de calificare nu s-a solicitat un astfel de document gi nu era un
document obligatoriu pentru descalificare.

Ca urmare a celor relatate contestatorul solicitd anularea deciziei
lucru din cadrul primdriei s. Ivanovca Noud, r-l cimiqlia pe marginea
procedurii de achizilie nr. 37llI7 din l9 septembrie 2017.

Argumentele autoritntii contractante :

Primdria s. Ivanovca Noud susline cd, grupul de lucru pentru achizilii din
cadrul primdriei a decis sd-l respingd pe operatorul economic SRL "Talimax Grup,,
din urmdtoarele motive: nu a fost prezentat certificatul de atestare tehnico-
profesionald a dirigintelui de Eantier pentru instalalii qi re{ele electrice. Autoritatea
contractantd argumenteazd" necesitatea prezentarii certificatului menfionat supra
(sau un contract de subantreprizd pentru aceste lucrdri), pe motiv cd, conform
devizului local prezentat de cdtre SRL ,,Talimax Grup" pentru refelele electrice
exterioare s-a oferit suma de 270.552,00 lei (inclusiv TVA), oeea ce reprezint6
I2,89oh din surna lucrdrilor.

grupului de

rezultatelor



Un alt motiv de respingere in viziunea autoritAtii contractante a servit
prezentarea certificatului de conformitate nr. SECMDCP0l 17 A061589-12 din
15.06.2012 privind levi qi fitinguri din polietilena expirat ladatade 15.06.2017;i
care nu se referea la levi qi fitinguri de ap6, dar la fevi ;i fitinguri pentru gaz.

Referitor, la respingerea operatorului economic pe motivul diminuarii valorii
salariului mediu de la 52,57 lei/h la 36,45 lei/h, 46,35 lei/h, 46,36 lei/h qi 46,3g
lei/h, autoritatea contractantd s-a condus de scrisoarea informativ - normativd, nr.
05-806 din 02.05.2017 cu privire la determinarea valorii obiectelor de construcfii
incepdnd cu 01.05.2017 a Ministerului Dezvoltdrii Regionale qi Constructiilor.
Astfel, autoritatea contractantd susfine cd se permite diminuarea valorii salariului
mediu doar in cazul argumentdrii prin prezentarea datelor contabile ale
ofertantului, insd SRL ,,Talimax Grup" nu a argumentat Ei nu a prezentat date
contabile, care ar justifica diminuarea valorii salariului mediu.

Suplimentar, autoritatea contractantd mai menfioneazd ed, conform
"NOTA 1" al Notei Informative la scrisoarea inforrnativ-normativa nr. 05-806 din
02.05.2017 "Cu privire la determinarea valorii obiectelor de construcfii incepand
cu 01.05.2017" emisd de Ministerul Dezvoltdrii Regionale qi Constructiilor:
Salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori, stabilit anterior prin Scrisorile
Informative din anii precedenfi, nu poate fi folosit la intocmirea ofertelor pentru
licitalii, dupd intrarea in vigoare a prevederilor scrisorii informativ-normative ,,Cu

privire la determinarea valorii obiectelor de construcfii incepAnd cu 01.05.201:,,,,
prin care s-a stabilit salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori de 52,57
lei/tr., respectiv "Nota explicativa din 28.07.2015",la care face referire operatorul
economic, nu mai este valabild.

Aprecierea Agentiei Nafionale pentru Solu{ionarea Contesta{iilor:

Potrivit art.76 alin. (l) din Legea nr. l3l/15 orice persoand care are sau a
avut un interes in oblinerea unui contract de achizilie publica qi care considerd cd
in cadrul procedurilor de achizilie publicd un act al autorit6tii contractante a
vdtdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu referire la pretenfia contestatorului privind descalificarea acestuia din
motivul neprezentdrii certificatului de atestare tehnico-profesion ald a dirigintelui
de qantier pentru instalafii qi refele electrice este de men{ionat faptul c6, potrivit
fiEei de date a achiziliei, autoritatea contractantd a solicitat prezentarea



certificatului de atestare tehnico-profesionalS a dirigintelui de qantier, nefiind
specificat expres lucrdrile specifice pentru instalafii Ei relele electrice.

in acest context, Agenlia ajunge la concluz ia cd", grupul de lucru a descalificat
neargumentat, pe acest motiv, contestatorul SRL ,,Talimax Grup", in mdsura in
care acesta din urmd a prezentat certificat de atestare tehnico-profesionald a
dirigintelui de Eantier pentru lucrdrile care fac obiectul licitaliei publice.

Ce fine de cel de-al doilea motiv de descalificare a contestatorului, vizind
certificatul de conformitate, este de menfionat ed, autoritatea contractantd a
solicitat in anunlul de participare Ei in figa de date a achizitiei, certificat de calitate
pentru levile ;i fitingurile din PE, iar contestatorul a prezentat un certificat de
conformitate care, pe de o parte, era expirat la data depunerii, iar pe de altd parte,
se referd la {evi gi fitinguri pentru gaz,in condiliile in care obiectul procedurii de
achizigie constituie achizigia lucrdrilor de aprovizionare cu apd.

Prin urmare, descalificarea contestatorului de cdtre grupul de lucru, pe acest
motiv, este argumentatd.

Cu toate acestea, Agenfia a constatat cd in cadrul procedurii de achizilie nr.
37 | ll7 din 19 .09 .2017 , iniliata de cdtre primdria s. Ivanovca Nou6, nici-un ofertant
nu s-a conformat cerinfelor stipulate in anunlul de participare Ei fiEa de date a
achizigiei, in mdsura in care, nici un operator economic ofertant nv a prezentat
certificat de calitate pentru fevile Ei fitingurile din PE, toli prezentdnd certificate de
conformitate pentru aceste materiale, ceea ce reprezintd o situalie reglementata de
art. 67 alin. (1), lit. d), linia doi din Legea I3ll15, iar autoritatea contractanta urma
sd anuleze procedura de achizilie.

Privind motivul al treilea de descalificare al contestatorului, ce fine de
valoarea salariului mediu pentru muncitori, este de menlio nar cd,, potrivit pct. I din
Hotdrarea Guvemului nr. 165 din 09.03 .2010 cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real, incep6nd cu I mai 2017, cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi, organ izafii, institulii cu
autonomie financiard, indiferent de tipul de proprietate Ei forma de orga nizare
juridica) se stabilegte in mdrime de 14,09 lei pe ord, sau 23g0 de lei pe lund,
calculat pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe lund.

Conform pct. 3 din HotdrArea Guvernului nr.743 din I 1.06.2002 cu privire la
salatizarea angaja\ilor din unitalile cu autonomie financiard prevede cd, salariul
tarifar pentru categoria I de calificare (de salarizard se stabilegte prin negocieri
colective la nivel de ramurd, in mdrime cel pu{in egalb sau care depaqegte



cuantumul minim garanlat al salariului in sectorul real, stabilit anual prin Hot[rdre
de Guvern, iar la nivel de unitate din ramurile respective - in m6rime care s6 nu fie
mai micd dec6t cuantumul stabilit la nivel de ramurd. Respectiv, .evaluarea
complexitdlii lucrarilor executate gi a performanfelor individuale pentru stabilirea
salariului de funcfie in raport proporlional cu cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real sau al salariului tarifar pentru categoria I de calificare,
stabilit la unitate, se efectueazd. de cdtre angajator. Totodata, potrivit pct. 6 din
Anexa nr. 3 la aceiaEi hotdrdre coeficientul de complexitate pentru ramura
construcfiilor, recomandat la stabilirea salariului tarifar pentru categoria I de
calificare (de salarizare), este de 1,3, care conform pct. 2 din Nota la Anexa nr. 3
nu este un coeficient obligatoriu.

Cu referire la scrisorile informative ale Ministerului Dezvoltdrii Regionale qi
Construc{iilor este de menfionat faptul c6, ministerul in calculul efectuat ia in
considerare coeficientul de complexitate pentru ramura construcliilor (1.3),
respectiv reieqind din valoarea ob1inut6, efectueazd,o medie a categoriilor 3,4;i 5
(45,85+52,19+59,69:157,7313:52,57 lei/ora (h-om)), care urrne azd a fi utilizatd la
intocmirea de cdtre investitori sau de cdtre organiza[iile de proiectare a valorii
estimative de deviz a obiectivelor de construcfii, iar entitdfile menfionate urmeazd,
sd' utilizeze informafia (salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori de 52,57
lei/ora) oblinutd in baza calculelor Ei monitoring-ului efectuat de cdtre Ministerul
Dezvoltdrii Regionale qi Construcliilor la intocmirea documentafiei de deviz.
Astfel, Agenfia constatd faptul c5, calculul respectiv nu este imperativ qi in cazurile
intocmirii ofertelor de cdtre operatorii economici participanfi la procedurile de
achizilii publice de lucrdri, acegtia urmdnd a aplica cadrul normativ in vigoare care
reglementeazd' salarizarea in sectorul real, in spe{a Hotdrdrea Guvernului nr. 165
din 09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real
Ei Hotdrdrea Guvernului nr. 743 din 1 1.06.2002 cu privire la salarizarea angaja{ilor
din unitdlile cu autonomie financiari.

Prin urmare, Agentia constatd ca nefondatd respingerea ofertei SRL ,,Talimax
Grup", de cdtre grupul de lucru pe motivul indicarii in ofertd a salariului mediu pe
ord al muncitorilor-constructori mai mic de 52,57 lei/ord, in mdsura in care salariul
indicat in oferta SRL ,,Talimax Grup" se incadreazd,in minimele reglementate de
actele normative in vigoare.

Reiegind din cele expuse ;i lu6nd in considerare faptul cd mdsurile de
remediere a incdlcdrilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu



prevederile art.67 alin. (l) lit. d) linia doi, art. 75
alin. (2) qi alin. (6) din Legea t3Ut5, Agen{ia
Contestafiilor,

alin. (l), art. 76 alin. (l), art. 80
Nafionala pentru Solutionarea

decidel

l. Admite parlial contesta{ia nr. 02-27117
S.R.L.,,Talimax Grup";

2. Anuleazd procedura de achizifie nr.
primdria s. Ivanovca Noud. inclusiv

din 29.09.2017 , depusd de cdtre

37IlI7 din 19.09.2017, inifiatd de cdtre
toate actele aferente acestei proceduri.

PreEedintele completului

Membru

Membru

Eugenia ENI

Irina GUTNIC

Petru OPREA


