AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 82065 I, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr. 0}2 ?‘M’M—)ata: L¥ {0 /¢‘

privind solufionarea contestayiei Jormulatd de céire S.R.L. ,, Euroest Grup”,
Inregisiratd la Agengia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-38/17 la data
de 12.10.2017, pe marginea procedurii de achizifie nr. 17/02428 din 22.09.20] 7, initiatd de
catre Directia Generald Locativ-Comunald si Amenajare a Consiliului Municipal Chisindu,
pentru achizitionarea unui buldozer

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
din 12.10.2017, depusa de catre S.R.L. »Euroest Grup” cu sediul
de identificare (IDNO) 1008608001484, tel
speco@inbox.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie
nr. 17/02428 din 22.09.2017, initiatd de catre Directia Generala Locativ-Comunala
s Amenajare a Consiliului Municipal Chisindu cu sediul in mun. Chisinau, str.
Mihai Eminescu 33 tel. 022225461, e-mail: locativ.comunal@gmail.com .
In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 23.10.2017
ora 10.00 sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului,
autoritatii contractante si operatorului economic declarat castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesati S.R.L. »buroest Grup”, solicitd anularea
deciziei grupului de lucru nr. 17/02428/001 din 04.10.2017 prin care, invingatoare
a fost desemnatd S.R.L. , Auto Prezent”, totodata, mentioneazi ca oferta societatii
castigatoare este cu 605000 lei, fara TVA, mai scumpi decat oferta sa.
Contestatorul mai sustine ci caracteristicile tehnice necorespunzatoare sunt
nesemnificative si nu afecteazi esenta de lucru al buldozerului. In acelasi timp
S.R.L. ,Euroest Grup” consideri ca grupul de lucru, prin decizia luati, nu asigura
eficienta fondurilor publice.

Totodatd, in cadrul sedintei deschise, contestatorul a mentionat ¢ de fiecare
datd cind se prezenta cu oferta sa la sediul autoritatii contractante afla despre
modificarea termenului de depunere a ofertelor. Ce tine de modificirile operate la
caracteristicile tehnice ale buldozerului, contestatorul sustine ca nu a fost informat
despre modificarile aduse documentelor de atribuire.



Argumentele autoritatii contractante:

Prin punctul siu de vedere, Directia Generald Locativ-Comunali S
Amenajare a Consiliului Municipal Chisindu comunica ca grupul de lucru a
examinat si evaluat ofertele depuse, in baza art. 65 din Legea nr. 131 din
03.07.2015, precum st conform criteriului cel mai mic pref prevazut in
documentatia de licitatie. Totodata sustine ca, necatand la faptul ca operatorul
economic S.R.L. _Euroest Grup™ a oferit cel mai mic pret, acesta nu a respectat

cerinfele i caracteristicile solicitate de catre autoritatea contractanti in
specificarile tehnice dupa cum urmeaza:

N/o Caracteristici solicitate de Caracteristicile bunului ofertat
autoritatea contractanti de catre S.R.L., Euroest Grup”
I | Masa - nu mai putin de 18710 kg Greutate: 17550 kg
) Vol'umul de prindere a lamei - nu mai Volumul lamei: 4.5 m3
putin de 5,8 m3
3 | Tipul motorului: Diesel, 6 cilindri Diesel, 3 cilindri
4 Puter‘ea motorului: nu mai putin de 178 CP / 2200 rpm
185 CP
4 Capacna.te.a rezervorl'ulm.pentrg o 230 litrs
combustibil - nu mai putin de 340 litri
Viteza - Inainte I viteza, .
0 Nu mai putin de 3,85 km/h 4L il
7 Viteza - Inapoi I viteza. 4 kn/h

Nu mai putin de 4,8 km/h

Autoritatea contractanti mai sustine ¢d, operatorul economic contestator nu a
prezentat in cadrul ofertei, toate caracteristicile solicitate ale buldozerului, cu toate
ca acestea se cereau in documentatia de licitatie, iar pana la deschiderea ofertelor
nu a inaintat obiectii cu privire la caracteristicile cerute.

Retesind din cele mentionate, autoritatea contractanta considera neintemeiata
contestatia depusa de cétre S.R.L. _Euroest Grup™.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritafii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Examinand documentele dosarului de achizitie s-a stabilit ca Directia

Generala Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliului Municipal Chisinau a
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publicat in Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) nr. 60 din 28.07.2017 un anunt de
participare la licitatia publicd nr. 17/02428 privind achizitionarea unuyi buldozer,
Conform anuntulu respectiv, termenul limiti de depunere/deschidere g ofertelor
urma sa fie data de 18.08.2017 ora 10.00. Totodata, Agentia retine ci au fost
operate unele modificari I anuntul publicat dupa cum urmeaz;-

- in BAP nr. 66 din 18.08.2017 a fost publicat un anunt de modificare a
datelor privind procedura nr. 17/02428 prin care termenul limita de
depunere/deschidere g ofertelor din data de 18.08.2017 ora 10.00 se
inlocuieste cu data de 04.09.2017 ora 10.00:

- In BAP nr. 71 din 05.09.2017 a fost publicat un anunt de modificare a
datelor privind procedura nr. 17/02428 prin care termenul limita de
depunere/deschidere g ofertelor din data de 04.09.2017 ora 10.00 se
inlocuieste cu data de 12.09.2017 ora 10.00, totodata, conform acestui
anunt se modifica si alte date publicate anterior referitoare |a lista
bunurilor si lista documentelor si cerintelor de calificare;
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- In BAP nr. 74 din 15.092017 a fost publicat un anunt de modificare a
datelor privind procedura nr. 17/02428 prin care termenul limita de
depunere/deschidere a ofertelor din data de 12.09.2017 ora 10.00 se
inlocuieste cu data de 22.09.2017 ora 10.00, totodati, conform acestui
anunt se modificd si alte date publicate anterior referitoare |a lista
bunurilor.

In ceea ce priveste modificirile operate la documentatia de atribuire, sunt
aplicabile prevederile art. 39 alin. (1) din Legea 131715, conform cirora
autoritatea contractanta are obligatia de a comunica nformatia despre operarea
modificarilor, imediat, tuturor operatorilor economici care au depus o cerere de
participare sau cdrora le-a oferit documentatia de atribuire. in acest sens,
autoritatea contractanta sustine ¢d operatorii economic care au solicitat si primit
documentatia de atribuire pentru licitatia publica nr. 17/02428, au fost informati
despre modificarile efectuate pana la deschiderea ofertelor prin scrisorile nr. 684-i
din 01.09.2017 st nr. 702-i din 11.09.2017, care au fost expediate prin post,
precum si prin posta electronici la casutele postale indicate de citre operatorii
economici in cererile de participare.

La examinarea documentelor dosarului de achizitie, Agentia a costatat cj
autoritatea contractanta a transmis scrisorile de informare privind modificarile
operate, la o alta adresi a postei electronice, decat cea indicata de catre contestator
in cererea de participare. Ce tine de informarea prin posta, contestatorul sustine ca
la adresa indicata in cererea de participare nu a primit nici o scrisoare, iar
autoritatea contractanti nu detine dovezi care sa confirme transmiterea acestor
SCTISOrTI.

Totodata, se constata st incalcarea prevederilor art. 3] alin. (1) Iit. a) din
Legea 131/15, coroborate cy prevederile art. 30 alin. (3), din aceiasi lege, reiesind
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din faptul ca, comunicirea nr. 819-1 din 04.10.2017 privind rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire, la fel a fost transmisd contestatorului la o adresi a postel
electronice gresita. Respectiv, la insistenta contestatorului, comunicarea i-a fost
transmisd prin posta electronici (corecta), abia la data de 12.10 201 7, data la care a
fost semnat si contractul de achizitie cu ofertantul declarat castigator,

Prin urmare, Agentia constati ci pe parcursul derularii procedurii de achizitie
publica, autoritatea contractanta a admis omisiuni ce ay dus la incalcarea
prevederilor art. 32 alin. (13) din Legea I31/15, conform cdruia — in procesul de
comunicare, autoritatea contractants nu va discrimina niciun operator economic in
ceea ce tine de informatiile comunicate, iar documentatia de atribuire, caietele de
sarcini sau documentatia descriptiva vor fi puse la dispozitia tuturor operatorilor
economici care au fnaintat, in acest Sens, o cerere de participare, in acelasi volum si
cu continut identic.

Astfel, aceste actiuni ale autoritatii contractante au condus Ia prezentarea de
catre contestator a unei oferte cy specificatii tehnice neconforme in masura n care
S.R.L. | Euroest Grup” nu a dispus de informatiile integrale, cu referire la
specificatiile tehnice, astfel jncat sa poata pregati o oferta conforma, Agentia
constatand, in acest sens, incilcares principiilor tratamentului egal, impartialitatii
si nediscriminarii in privinta contestatorului,

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul ca masuri de remediere
a incalcarilor constatate nu maj pot fi dispuse in virtutea existentei unor abateri
grave de la prevederile legislative ce afecteaza procedura de atribuire, in
conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) lit. g), art. 75 alin (1), art. 76 alin. (1),
art. 80 alin. (2) si alin. (6) din Legea 131715, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

I. Se admite contestatia nr. 03-38/17 din 121 0.2017, depusa de catre SR L.
»Euroest Grup™:

2. Se anuleaza licitatia publica nr. 17/02428 din 22.09.2017, initiatd de catre
Directia Generala Locativ-Comunala si Amenajare a Consiliuluj Municipal
Chisinau pentru achizitionarea unui buldozer, inclusiv contractul nr. 26-CA/17 din
12.10.2017, incheiat in rezultatyl acestei proceduri.

Presedintele completului IrinaGUTNIC
Membru Angela NANI
Membru lacob PLAMADEALA



