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DE CIZIE
/

N r. aJ Z/-!%{o ata : oJ. // / /
privind solutionqrea contestalieiformulatd de cdtre ,,polinter Gaz Cons,truclii,, ,gRL,inregistratd la Agenlia Nalionald pentru solu;iorarea contes.ta{iilor cu nr. 02-3g/l7 la clarade I2'09'2017 pe marginea prrtcedurii rJe achizilie ntr. r7/02r22 crin 10.0g.20r7, iniriatd crecalre Direclia Generald Localitt - Contunald ;i Amenaiare privincl achizilia ec:hipamenrnruicompact de epurare a apelor rezicJuale ai, iu;rur.itn *|rriir*
Agen{ia Nafionald pentru solufionarea contestafiiror a examinat contestafianr' 0lDGLCA djn 12.10.20r7, depusd de cdtre ,,porimer Gaz construclii,, sRr. cusediul in mun. chiqinau, 

-'- - "'"::'"';",:"t].t-
10026000 40564, e_rr^ir de identificare (lDNo)
desrbEurdrii procedurii de achizisie ^ilr^)t,'or'o;;TilT1ffitl:l;,i:,r':?3:HDirecfia Generald Locativ - comunald qi Amenajare cu sediul in mun. chiEinaustr' Mihai Eminescu 33, tel. 022242s0r, fax: 022220172, e_tnair: spap@dgrca.rnd.in scopul examindrii contestafiei, Agen fia a organizat la data de 24.10.2017;edinfa deschisd la care au participat reprezentanfii contestatorurui, ai autoritalii

:ffi:ffi. $i ai operatorului economic declarar caErigator de cdrre auroritatea

Pretenfiile contestatorulu i :

in calitatea sa de persoand interesatd ,,porimer Gaz construcfii,, sRLmenfioneazd cd, Direc{ia Generald Locativ Comunald gi Amenajare mun.chigindu' prin scrisoarea nr' 810-i din 03- 10-2017 a infbrmat participan{ii Iaprocedura de achizigie nr. 17/02422 din 10.0g.2017 privind d,eciziagrupului delucru despre desemnarea asocierii SC ,,process Engineering,, SRL si ,,Bemas,, SRLin calitate de caqtigdtor, fbrd informarea privind motivele concrete care au stat labaza deciziei de respingere a altor participanfi. Astfel, Grupul de lucru a ignoratprevederile Legii 131/15 art' 30;i anurne alin. (5) in cadrur comunicdrii prevdzutela alin' (1)' autoritatea contractan td, areobligafia de a inforrna ofbrtanfiilcandidatii



care au fost respinsi sau a cdror ofertd sau candidaturd nu a fost declarat'cdqtigdtoare/acceptatd despre motivele care au stat la baza deciziei respective.contestatorul mai menfionea zd. cd', conform caietului de sarcini criteriul deevaluare aplicat pentru adjudecarea contractului a fost ,,cel rnai mic pret,,,conformProcesului - verbal nr' 15 din 10.08.2017 privind deschiderea oferteror depuse in
i 

"1" 

j, 
ii.*eduri 

i de achizigi e operatori i econo m i c i au pr ezentaturmdtoare 
l e o ferte

a) Asocierea ,,polimer Gaz Constructii,, SRL qi ,,ROTREATAbwasserreinigung Gmbh,, SRL _ 12.041.70g,33i., 1*.Uffi;, 
n,

l.i (febldT;l;lt" 
SC 

"Process Engineering" SRL si ,,Bemas" snr- - 14.160.500,00

c),,Credo _ Onest,,SRL _ 15.710.000,00 lei (fdrd TVA).Astfer, conform criteriurui ,,cel mai mic pref,, contractul urma a fr atribuitAsocierii ,,polimer Gaz Construcfii,, SRL gi ,,ROTREAT AbwasserreinigungGmbh" sRL' dar reieqind din textul scrisorii de informare nr. g r 0-i autoritateacontractantd s-a bazat pe criteriul de evaluare ,,oferta eea mai avantajoasdeconomic"o ceea ce contravine caietului de sarcini gi a prevederilor art. 65alin. (4)la determinarea ofertei caqtigatoare, autoritatea contr actantd evalueazd,gi compardofertele primite folosind t'oJul qi criteriile expuse in docume ntafiade atribuire. Nuse va folosi niciun criteriu neprevdzut in documentafia de atribuire.contestatorul argumenteazd' cd, lamomentul deschiderii ofbrtei financiare aufost verificate rninufios documentele obligatorii de calificare, obiecfii din parteagrupului de lucru nu au fost, fapt confirmat qi semnat de cdtre grupul de rucru. intermenii de valabilitate ale ofertei (60 zile) din data petrecerii ricitatiei publice, dinpartea grupului de lucru nu a parvenir nici o ,oti.iti;;.;;;#.#, privind oferradepusd de Asocierea ,,Poli-.. Gaz Construcfii,, SRL qi ,,ROTREATAbwasserreinigung Gmbh" sRL. Astfer, in 
"pi;;;'.",ir.il,".r,", autoritateacontractantd' respingand oferta contestatorului, a incdlcat prevederile Legii 13r/r5

ll;r-"t.1;J?#:-prevede 
cd autoritatea contr actantd,,prin inrermediur grupurui

a) sd asigure eficien [a achizigiilor publice;

orbri:l:u 
asigure obiectivitatea qi imparfialitatea in cadrur proceduriror de achizitrie

rsl

cu

c) sd asigure publicitateaEi transparenfa procedurilor de achizigiepublica;respectiv' nu a respectat prevederire HG n . aaltl6, pct. 17 grupul de lucrudesfbgoard activitatea in conformitate cu prevederile legale in vigoare,



respectarea principiilor transparenfei, publicitalii, obiectivitalii, imparlialitalii gi

:fftilft 
realizdrii achiziliilo. pubii..,'tt orr. 

"r 
t care prevede cd grupur de rucru

a) sd asigure eficien[a achizigirlor pentru necesitdlile autoritdlii contractante,b) sd asigure obiectivitatea;i i-pu.1i itit^r"^i; ilffi.u. J.'..nizigii pubrice,c) sd asigure transpalenla ;i'pruii.ii"t." pr*.arriror de u.r,irilii publice,d) sa efectueze calificarea participanlito. ta p.o..aurii. 
"0. 

achizilie, inconformitate cu cerinfele stabilite in docume ntagiude atribuire,e) si examineze' sd evaluez. qr ta."-p"i.'or.n.t. op..u,o.itor economici, in

[ffiJ 
qi in condiliile stabilite in documentafia de atribuire, in conformitate cu

Contestatorul susline ed, in anexa la procesul _ Verbal nr. l5 privinddeschiderea ofertelor, unde este indicatd lista documentelor obligatorii de anexat lafonnularul F3'3, operatorul economic ,,credo-onest,, SRL nu a prezentat un gir dedocumente obligatorii 9i anume: 1. cerlificat de atribuire a contulu i bancar; 2.certificate de efectuare sistematicd, aplalii impozitelor; 3. minim ani de experienfdspecific in livrare qi/sau serviciilor similare i: ani;; 4. actjustificativ referitor lamodule de osmozd inversd de tip DT; 5. aci justifi cativ referitor la producdtor.Grupul de lucru urma sd nu accepte oferta, iar licita{ia, in opinia contestatoruluiu*a sd fie anulatd conform art' 67 din Legea l3l/15 care prevede c6 autoritateacontractantd' din proprie inifiativd, va anula procedura de atribuire a contractuluide achizigii publice ' dacd" ia aceastd decizie inainte de data transmiterii comunicdriiprivind rezultatul aplicdrii proceduri i de achizilie publicd, in urmdtoarele cazuri:lit' a) nu a fost posibild asigurarea unui nivel satisfbcdtor al concurenfei Ei numdrulde ofertangilcandidafi este mai mic decdt numdrur minim prevd,zutpentru fiecareprocedurd.

operatorul economic contestator remarca qi fuptul cd, autor itateacontractantda incdlcat qi prevederile Legii 13l/15 art. sl alin.(a) Specificaliile tehnice nu vorface referinfa la o anumitd marcd comerciald sau la un anumit agent economic, laun brevet' o schild sau un tip de bunuri, de lucrdri gi de servicii, nu vor indica oorigine concretd' un producdtor sau un operator econolnic concret . in cazurin carenu existd un mod suficient de exact de expunere a cerinlelor fap de achizilie, iar oastfel de referinfd este inevitabila , caracteristicire vor include cuvintele ,,sauechivalentul"' in documentafia stand ard, la secliunea 4 al caietului de sarcini,formularul F4' l Specificafii tehnice, la descriere (care este ca gi cerinfd impusa),'Autornatizare: Autornati zare controratd de pLC tip siemens S7,, se specificaproducdtorur de pLC (controrer rogic programabir, este o pratforma de



automatizare pentru Solufii de sistem industrial) in cazul de fafa a Siemens cumodelul 57.

Suplimentar, contestatorul susfine ci in scrisoarea de informare nr. gl0_i,
autoritatea contractantd invitd operatorul economic pentru semnarea contractului ?ntermen de p6nd la 12 zile, ceea ce contravine Legii 13U15 art. 31 alin. (1)contractele de achizilii publice care intra in sfera de aplicare a prezentei legi pot fiincheiate numai dupd implinirea termenelor de aEteptare, lit. a) r l zile de la d,atatransmiterii comunicarii privind rezultatul aplicdrii procedurii de atribuire - incazul in care valoarea estimatd, conform prevederilor aft. 3, a contractului respectiveste egald cu sau mai mare decat pragurile prevdzute la aft. 2 alin. (3). conforrntermenilor de agteptare contractul urmeazd a fi semnat nu mai devreme de 16octombrie 2017, valabilitatea ofertelor gi garanfiile bancare au expirat in data de09-10-2017' autoritatea contractantd" urma sd solicite prelungirea termenelor devalabilitate a ofertelor pe un termen suficient pentru incadrarea in termenul deaqteptare, fapt ce n_a avut loc.

ca urmare a celor relatate contestatorul solicita admiterea contestafiei qianularea procedurii d,e achizilie nr. 17/02422din 10.0g. 2017.

Argumentele autorititii contractante:

Direcfia Generald Locativ - comunald gi Arnenajare prin scrisoarea nr.2057/17 din 19'10'2017 considerd contestafia operatorurui economic eaneintemeiatd din urmdtoarele motive:
l ' din momentul prirnirii documentafiei de licitalie gi pand la deschidereaofertelor, operatorul economic ,,polimer Gaz construcfii,, sRL, nu a inaintatobiecfii fala de cerinlele prevdzutein docume nta[iade ricitafie.
2' Grupul de lucru a examinat gi evaluat ofertele in baza art. 65 din Legea l3ldin 03.07.2015, precum Ei conform criteriului ,,cel mai mic pref,, prev6zut indocumentafia de licitalie. cu toate cd Asocierea ,,polim er Gazconstruclii,' SRL Ei

"ROTREAT Abwasserreinigung Gmbh" SRL a oferit cel mai mic preg, aceasta nua respectat cerintele solicitate.

Aprecierea Agenfiei Na{ionare pentru Sorufionarea contesta{iiror:
Potrivit art' 76 alin' (1) din Legea nr. l3l/15 orice persoand care are sau aavut un interes in obfinerea unui contract de achizilie publica gi care considerd cdin cadrul procedurilor de achizitrie publicd un act al autoritd{ii contractante a



vdtdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in unna cdrui fapt a suportat sau poatesuporta prejudicii, este in drept sd conteste actui respectiv in modul stabilit de lege.cu referire la pretenfiile contestatorului, privind informarea completd, este demenfionat cd potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea l3l/r5 autoritateacontractantd' are obligaJia de a informa operatorii economici implica{i in procedurade atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selec{iei, la rezultatulprocedurii de atribuire a contractului de achizilii publice sau de incheiere aacordului-cadru, la admiterea intr-un sistem dinarnic de achizitrie, la rezultatulconcursului de solulii ori, dupd caz,laanularea procedurii de atribuire qi eventualainiliere ulterioard a unei noi proceduri, in ,..i, gic6t mai curdnd posibil, dar nu mai$rziu de 3 zile lucrdtoare de Ia emiterea acestora, iar potrivit alin. (5) de la acelagiarticol in cadrul comunicdrii prevdzute la alin. (l), autoritatea contractantd, areobligafia de a informa ofertan(iilcandida{ii care au fost respinEi sau a c6ror ofbrtasau candidaturd nu a fost declaratd caqtigatoarelacceptatd despre motivele care austat la baza deciziei respective.
Prin urmare, Agenlia constatd cd preten{iile contestatorului pe acest subiectsunt fondate qi argumentate, dat fiind faptul cd autoritatea cont ractant6,, prin

demersul D10-i din 09. 10.2017, a informat contestatorul cu privire la rezultateleprocedurii de achizifie in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (i) din Legear31ll5' insd a omis s5-l informeze despre motivele care au dus la respingerea
acestuia in confonnitate cu alin. (5) de la articorul menfionat.

ce fine de criteriul de atribuire aplicat de cdtre autoritatea contractantd incadrul procedurii de achizilie, Agenfia a cons tatat cd,potrivit informafiilor din SIA
"RSAP" qi fiEa de date a achizigiei, criteriul de atribuire al contractului de achizigie
a fost specificat 

',cel mai tnic pret", iar in aceste condilii aprecierea contestatorului
precum cd autoritatea contractantd a evaluat conform criteriului ,,oferta cea mai
avantajoasd din punct de vedere tehnico-economic" este eronatd, in mdsura in carenici in fi;a de date Ei nici in sIA,,RSAP" nu au fost prevdzulifactori de evaluare inbaza criteriului rnenfionat qi nici algoritrnul de calcul pentru factorii de evaluare
asa cum prevede art' 26 alin. (3) - (6) din Legea l3llr5, iar conformitatea
cerinfelor tehnice nu poate fi consideratd drept factor de evaluare.

cu referire la pretenliile contestatorului privind faptul cd grupul de lucru alautoritafii contractante la etapa de deschidere a ofertelor a examinat documentele
de calificare qi nu a avut obiecfii, Agenfia refine faptul cd la etapa de deschidere aofertelor grupul de lucru nu da aprecieri actelor prezentate. Aprecierea
documentelor aferente ofertei qi nemijlocit a of'ertelor prezentate de cdtre



participanti este efectuatd de grupul de lucru la etapade examinare Ei evaruare aoferlelor in regim de confid..,tiuli,ut. in conformitate cu prevederile art. 65 alin.(l) din Legea 131/15 care prevede ca examinarea, evaluarea gi corxparareaofertelor se efectueazd' fdrd' participarea ofertantriror sau reprezentan{ilor acestora.Tot aici' este de menfionat cd potrivit art.65 alin. (l) din Legea 13l/15 autoritateacontractantd poate solicita oferlantului doar explicafii in ,..i, asupra ofertei sale,prin urmare solicitarea explicafiilor reprezintd un drept ar autoritdfii contractantd ;i,faptul cd aceasta nu a fbcut uz de un drept 
" 

,u*;;il'ilnsiderat drept oincdlcare a prevederilor normative.
Din aceste considerente, invocarea de cdtre

art. t4 atin. (2) din Legea r3t/t5 Ei a pct. 2' ;,rft:"ff.fi:i,::' ;lTi:l;
XtJ|f,Tl"t 

grupului de lucru sunt netondate gi respectiv nu pot fi relinute de cdtre

cu referire la pretentiile contestatorului privind incdlcarea de c6tre autoritateacontractantd a art' 37 din Legea 131/15 privind intocmirea specificafiilor tehnice,este de menfionat c5 potrivit art. 77 alin. (l) din Legea l31lt5, operatoruleconomic vd'tdrnat poate sesiza Agenfia Nafionala pentru Solulionareacontestafiilor in vederea anulSrii actului qi/sau recunoagterii dreptului pretins ori ainteresului legitirn prin depunerea unei contestdri in tennen de 5 sau, dupa caz, l0zile incepand cu ziua urmdtoare ludrii la cunogtin{d a unui act ar autoritdliicontractante considerat ilegal, iar potrivit alin. (2) de la acelagi ar-ticol depunereacontesta{iei care se referd laacte ale autoritalii contractante care s6nt emise sau auloc inainte de deschiderea ofertelor se efectueazd, cu respectarea termenerorprevdzute la art' 77 alin. (1), insi nu mai tdrziu de data-limita de depunere a

;fIt"t 
stabilita de cdtre autoritatea contractantd, ;i cu respec tareaprevederiror

in aceste condilii, data-limita de depunere a ofertelor este un termen dedecddere din dreptul de a depune contestafii pe rnarginea documentafiei deatribuire' in spe{d, asupra caietului de sarcini Ei specificaliilor tehnice, iar Agenfiaajunge la concluzia cd pretenliile contestatorului pe marginea specificafiilor tehnicesunt tardive.

La fel nu pot fi refinute pretenfiile contestatorului referitor la obligafiaautoritdlii contractante de a anula procedura de achizigie in baza art. 67 alin. (l) lit.a) din motivul cd nu a fost posibilS asigurarea unui nivel satisfdcator al concurenfeigi numdrul de ofert an[i/candida{i este mai mic decat numdrul minim prevdzutpentru fiecare procedura, in masura in care pentru licitalia publicd de achizitie a



bunurilor legisla{ia nu reglementeazd un numdr minim de ofbrte pentruvalabilitatea procedurii de achizigie a$a cum este reglementat pentru licitaliapublicd de achizilie a lucrdrilor sau cererea ofertelor de prefuri fbra publicarea unuianun! prealabil in Buretinul Achizitiiror publice.
Suplimentar, este de menfionat c6 potrivit art. 45 alin. (4) din Legea l3l/15 incazul achiziliilor publice in care valoarea contractului care urmeaz| sd fre atribuit,estimatd conform prevederilor ar1. 3, este egala sau mai mare decdt pragurileprevdzute la art. 2 alin. (3), perioada cuprinsd intre data publicdrii in BuletinulAchiziliilor Publice, preoum qi intre data transmiterii anunfului de participare sprepublicare in Jurnalul oficial al Uniunii Europene, gi data-lirnitd de depunere aofertelor trebuie s5 fie de cel pufin 52 de zile. Din infonnaliile confinute in SIA

"RSAP" Agenlia constatd cd valoarea estimatd. a achizifiei constituie 1 4.4t7.000lei,ceeacedepdqeEtepragulreglernentatlaart.2alin.(3)dinLegea 
13ll15,iardatfiind faptul cd anunlul de participare a fost publicat in Buletinul Achiziliilor

Publice nr' 58 din21.07.2017' termenul-limitd de depunere a ofertelor fiind data de
10'08'2017 ora 1000' Agen{ia constatd cd.anunlul de participare a fost publicat cu
incdlcarea prevederilor art. 45 arin. (a) din Legea r3ur5.

in aceste condilii, incdlcarea regulilor consfinlite la capitolul v Ei vI din
Legea l3r/15 privind publicitatea gi transparenta, in spefd, privind cornunicarea
rezultatelor procedurii de achizigie publicd qi stabilirea termenului-limitd pentru
depunerea cererilor de participare gi a oferlelor reprezintd abateri grave de la
prevederile legislative ce afecteazd, procedura de atribuire, fbpt invocat de cdtre
operatorul economic contestator in pretenlia ce fine de necomunicarea acestuia a
motivelor concrete care au stat la baza d.ectziei de respingere.

in acest sens, prin abateri grave de ta prevederile legislative Agenfia infelege
faptul cd in cadrul procedurii contestate nu au fost respectate regulile privind
transparenla qi comunicarea prin neinformarea deplina a contestatorului Ei faptul ca
pe parcursul finalizdrii procedurii de atribuire, a constatat erori sau omisiuni asupra
cdrora nu mai pot fi intreprinse mdsuri corective, in spefd, faptul publicarii
termenului-limitd de depunere a ofeftelor mai rnic decat cel reglementat de
legislafie, situafii care se incadreaza in temeiul de anulare a procedurii de achizitie
reglementat de arr. 67 alin. (l) lit. g) din Legea l3lll5.

TotodatS, ludnd in considerare faptul cd autoritateacontractantd nu
face uz de prevederile alin. (l) art. 67, Agenfia constatd c6 devin
prevederile alin. (2) de la acelaEi articol qi prevederile art. g0 alin. (6)
t3Ul5.

rnai poate

incidente

din Legea



Reiepind din cele expuse qi iuand in considerare faptul cd mdsurile deremediere a incdlcdrilor cons tatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cuprevederile art' 67 alin. (l) lit. g), art,75 alin.(l), art. 76 alin.(l), art. B0 alin. (2)gi alin' (6) din Legea 131/15, Agen{ia Nalionalapentru Sorufionarea contestatiilor.

decidel
1 ' Se admite par{ial contesta{ia nr. 0 I DGLCA din 12.10.2017, depusd de cdtre,,Polimer Gaz Construcfii,, SRL;
2' Se anuleazd'procedura d,e achizilie nr. 17/02422din 10.0g.20 t7, iniliatd, decdtre Direcfia Generald Locativ cornunald gi Arnenajare privind achizigiaechipamentului compact de epurar. u ro;i;;.*l*,. din degeurile menaiere.

PreEedintele completului
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Membru
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