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D E CTZIE
Nr.O&-_Qtl+Data: 04. tl. /,tt

privind solulionarea contestalieiformulatd de cdtre iM ,,Autoritate Grup" SRL,
tnregistratd la Agenlia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor cu nr. 02-46/17 la data
de 17.10.2017 pe marginea procedurii de achizilie nr. 17/03139 din 05.10.2017, iniliatd de
cdtre Agenlia Nalionald pentru Siguranla Alimentelor privind achizilia vaccinului antirabic

or al (p e ntr u fauna s dl b at i c d)

AgenJia Nalionald pentru Solufionarea Contestaliilor a examinat contestalia
nr.215 din 17.10.2017, depusd de c6tre iM,,Autoritate Grup,,SRL cu sediul in
mun. , nr. de identificare (IDNO) 1012600005027, tel.

, e-mail: autoritategrup@gmail.com, in rezultatul desfEqurdrii
procedurii de achizilie nr. 17103139 din 05.10.2017, iniliatd de c6tre Agenlia
Nafionald pentru Siguranfa Alimentelor cu sediul in mun. Chiqin6u str. M.
KogSlniceanu 63, tel. 02229 47 26, fax: 02229 47 3 o, e-mai I : info@ansa. gov.md.

in scopul examindrii contestafiei, Agentia a organizat la data de 27.10.2017
Eedin!6 deschisd la care au participat reprezentanlii contestatorului, ai autorit6lii
contractante 9i ai operatorului economic declarat cdqtigdtor de cdtre autoritatea
contractantd.

Preten{iile contestatorului :

in calitatea sa de persoan6 interesatd iM ,,Autoritate Grup" SRL men lioneazd
Qd, Agentia Nafionald pentru Siguranla Alimentelor conform anunfului de
participare publicat in Buletinul Achizifiilor Publice nr.73 din 12.09.20t7 a inifiat
desfrqurarea licitaliei publice nr. 17103139 din 05.10.2017, avdnd drept obiect de
achizilie procurarea vaccinului antirabic oral pentru animalele carnivore din fauna
s6lbatic6, in cantitate de 110.000 doze, stabilind expres urm6toarele cerinte
tehnice:

1. Vaccin antirabic oral pentru animalele carnivore din fauna s6lbatic6;
2. Forma de prezentare brichete;
3. Imunitatea minimd dup6 vaccinare - l2 luni:



4. Posibilitatea administrdrii vaccinului pAna la
5. Animalele !inta de irnunizare: vulpi, bursuci,

alte;

6. Valabilitate rninirnd - I I luni.

+25 0C:

lupi, cdini enot, dihori, jderi si

iM ,,Autoritate Grup" SRL susfine cd a participat in cadrul procedurii de
achizi[ie, inaint6nd oferta corespunzdtoare cerinfelor sus-enunfate, iar confbrm
deciziei nr. 17103139/00l din 10.10.2017 grupul de lucru penrru achizigiipublice al
autoritdtii contractante a calificat oferla, Ei constatd cd produsul ofertat corespunde
totalmente cerinfelor caietului de sarcini. Este de menlionat cd potrivit scrisorii nr.
0l-612264 din 12.10.2017, contestatorul a fost informat cd oferta desemnatd
c6gtigatoare este a operatorului econornic Fpc ,,Decebal Impex,, sRL, dat fiind
faptul cd corespunde tuturor cerinfelor solicitate in docurnentele de atribuire ale
licitaliei publice nr. t7103139 din 05. 10.2017.

Astfel, operatorul economic contestator menfioneazd cA, constatarea este
denaturatd, deoarece produsul ofertat de cdtre operatorul economic FpC ,,Decebal
Impex" SRL nu corespunde specificaliei tehnice din documentafia de atribuire, iar
decizia autoritetii contractante expuse in procesul-verbal nr. 17/0313g/oo1 din
I 0. I 0.201 7 este una contradictorie st[rilor de fapt.

Contestatorul argumenteazd cd in cadrul qedin[ei de deschidere a ofertelor, s-a
constatat cd operatorul economic Fpc ,,Decebal Impex,, SRL a propus in oferta
produsul biologic (vaccin) denumirea comerciald ,,Lysvulpen" Bioveta, Cehia.
Astfel, in opinia iM ,,Autoritate Grup" SRL, respectivul produs nu se incadreaz6 in
cerinfele tehnice solicitate de cdtre autoritatea contractantd la minim doi indici
solicitali si anume: temperatura de administrare Ei grupa de animale pentru care
este indicat respectivul produs (animalele Iintd). Conform documentelor de
atribuire ale licitaliei publice nr. 17103139 din 05.10.2017, autoritatea conrractantd
a solicitat ca vaccinul licitat sd aibi proprietatea administr6rii acestuia p6na la
temperatura de (+25 0C), iar animale linta de vaccinare s6 Iie: vulpi, bursuci, lupi,
caini enot, dihori, jderi s.a.. Respectiv, iM ,,Autoritate Grup,, SRL susfine cd
produsul biologic (vaccinul) ,,Lysvulpen", nu se incadreazd,in specificafiile tehnice
solicitate de citre autoritatea contractantd, deoarece conform Documentaf iei
Normative Tehnice a producdtorului, expres este mentionat cd acest produs iqi are o
grupd de animale limitatd de vaccinare profilacticd Ei anume fiind doar pentru
speciile: vulpea roEie (vulpes vulpes) qi cdnele enot (Nyctereutes procyonoides), de
altfel qi denumirea comerciald provine de la cuvAntul ,,liska", ceea ce inseamnd
,,vulpe".

Contestatorul pretinde cd un alt indice al specificaliei tehnice la care produsul
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,,Lysvulpen" nu se conformeazd. cerinlelor obligatorii solicitate in documentele de
atribuire, constituie ,,proprietatea vaccinului de a fi administrat la temperatura de
pdnd la +25 oC"' Conform studiilor de stabilitate incluse in Docurnentafia
Normativd Tehnicd a produsului ,,Lysvulpen" acesta poate asigura un rezultat
scontat al administrdrii la temperatura de 0 0C _ (+lS oC).Respectiv, 

produsul
,,Lysvulpen" in condilii de administrare mai mare de (+15 0C; iqi pierde eficienta
devenind inactiv. Prin urmare, produsul ,,Lysvulpen" nu poate asigura o stabilitate
a substanfei active pAnd la temperatura de +25 0C, astfel precum este solicitat in
documentele de atribuire ale licitaliei publice nr. 17103139 din 05.lO.2Ol7.

Cele expuse se adeveresc prin actele autentificate de producdtor care au servit
drept ternei de inregistrare in Nomenclatorul de Stat al Preparatelor Farmaceutice
in Republica Moldova, arhivate la Centrul Republican de Diagnosticd Veterinara qi
totodatd prin instructiunea, inclusiv eticheta plasatd pe pagina oficiala a Agenliei
Nafionale pentru Siguranfa Alimentelor.

in acest context, operatorul economic contestator constatd cd autoritatea
contractantd prin emiterea actului nr. l7lo3l39lool din 10.10.2017 a efectuat o
evaluare neobiectivd deplasdndu-se de la cerinfele obligatorii stabilite ?n

documentele de atribuire, astfel facilit6nd o alta op[iune care nu se incadra apriori
in cerinfele obligatorii ale specificaliilor tehnice solicitate, astfel incalc6nd
principiul legalitalii, imparlialitatii $i tratamentului egal la atribuirea contractului de
achizilii publice.

Suplimentar, la qedinfa deschisd desfbquratd la data de 27 .10.2017 ,
contestatorul mai invocd urmdtoarele aspecte si anume, confonn docu,rentaliei
normativ tehnice a produsului ,,Lysvulpen", acesta constituie o suspensie lichida
camuflatd intr-o.momeald ce confine o dozd vaccinald (1,8 ml) sigilata intr-un
blister din plastic-aluminiu inglobat intr-un amestec furajer. Amestecul fura.ier care
este folosit la vaccinul ,,Lysvulpen" este atractiv qi provoac6 receptorii sistemului
gustativ Ei sistemului olfactiv doar la speciile fintd indicate: vulpea roEie Ei cAinele
enot. Prin urrlare, amestecul de furaje ce constituie momeala unde este deghizatd
capsula cu antigenul vaccind nu este destinat determinarii gi percepliei de cdtre
mugurii gustativi din fesuturile moi ale cavitdlii bucale Ei suprafefei lirnbii ai altor
animale, precum ar fi: cunig6, jder, bursuc, mistrel si alte animale. De aceea, nu se
poate vorbi de o calil'rcare corectd a produsului ,,Lysvulpen" in procedura
respectivd in conditiile stabilirii anirnalelor linta largi: jderi, dihori, mistreli si
altele. Acest fapt este demonstrat prin instrucfiunile, testele clinice Ei preclinice ale
producdtorului, care au fost efectuate pe animalele linta de vulpe qi cdine enot, iar o
simpla scrisoare ernisd de producdtor nu poate substitui un volum de rezultate al



testelor preclinice, clinice qi de farmacovigilenp. Scrisoarea producdtorului iqi are
un caracter unilateral gi neprobant, ce nu poate fi opozabila pdr(ilor pAna ce nu se
probeazd cu rezultatele unor teste preclinice, teste clinice qi teste de
farmacovigilenfd efectuate conform unei proceduri predeterminate. Iotodatd,
contestatorul mai susfine cd in instrucfiunile qi in documenta{iile de pe paginile
oficiale ale producitorului Bioveta, Cehia, se regdsesc expres cd perioada de
imunizare pentru produsul ,,Lysvulpen" este de 6 luni, iar in documentatia de
atribuire s-a cerut minim 12 luni.

in urrna celor expuse mai sus Ei in confonnitate cu prevederile art. 75, art.7g,
art. 79, arl. 80 contestatorul solicitd exarninarea in fond a contestaliei formulatd in
raport cu legalitatea Ei temeinicia actului de desemnare a ofertei cagtigatoare qi
atribuirii eventualului contract de achizilie qi pronunfarea unei decizii privind:

l. anularea deciziei autoritdfii contractante ce gine de desemnarea oferlei FpC
,,Decebal Impex" SRL cAqtigdtoare in cadrul licitagiei publice nr. 17/03139 din
05.10.20t7;

2. dispunerea autoritalii contractante sd intreprinda mdsurile de rigoare, in
termeni de valabilitate a ofertelor, pentru desemnarea obiectiva gi corectd a
ofertelorprezentate in cadrul licitaliei publice nr. 17103139 din 05.10.2017.

Argumentele autoritltii contractante:

Agenfia NafionalS pentru Siguranfa Alirnentelor menlio neazd. cd, conform
rezultatelor evaludrii ofertelor depuse de agen{ii economici in cadrul licitaliei
publice nr. 17103139 din 05. I 0.201 7 cdqtigator a fost desemnat operatorul
economic FPC ,,Decebal Impex" SRL. Oferta acestuia corespunde in totalitate
cerinfelor solicitate in documentele de licitatie.

Totodatd, referitor la pretenfiile operatorului economic iM ,,Autoritate
SRL, autoritatea contractantd informe azd, cd,:

(irup"

1)administrarea vaccinului ofertat de cdtre ambele companii se incadreazdin
lirnitele de temperaturi solicitate pentru imunizare gi anume ,,... p6nd la +250c,,;

2) vaccinul ,,Lisvulpen" (propus de cdtre Fpc ,,Decebal Impex,, SRL) este
pentru imunizarea animalelor carnivore din fauna salbatica Ei anume vulpi, cAini
enot, jderi, bursuci qi lupi, fapt care este confirmat prin scrisoare oficiald de la
producdtor. vaccinul ,,Rabivac -C,1333" (propus de cdtre iM ,,Autoritate Grup,,
SRL) este pentru imunizarea animalelor carnivore din fauna salbatica ;i anume
vulpi, cAini enot gi c6ini, fapt confirmat in instruc{iunea de utilizare a vaccinului.
Cu alte cuvinte, spectrul de animale pentru imunizare este mai larg la vaccinul
,,Lisvulpen".



in final, dat fiind faptul c5, operatorul economic FPC ,,Decebal Impex,, SRL a
oferit cel mai avantajos pre[, grupul de lucru pentru achizilii publice ANSA, prin
decizia sa nr. 17103139/001 din 10. 10.201 7 a desemnat ca cA;tigitor pe operatorul
economic FPC ,,Decebal Impex" SRL cu suma de 1.221.000,00 lei, fard TVA.

Suplimentar, referitor la instrucfiunea ;i eticheta plasata pe pagina web
oficiala a ANSA, autoritatea contractantd susfine cd nu a fost actualizata de catre
responsabilii de aceste documente.

Aprecierea Agen{iei Na{ionale pentru Solu(ionarea Contesta{iilor:

Potrivit art.76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a
avut un interes in ob{inerea unui contract de achizilie publica ;i care consider6 cd
in cadrul procedurilor de achizilie publicd un act al autoritatii contractante a
vdtdmat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cdrui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu referire la pretenf iile contestatorului privind faptul cd produsul
,,Lisvulpen" nu se incadreazd, in cerinfele tehnice solicitate de c6tre autoritatea
contractanta, Ei anume: temperatura de administrare, grupa de animale pentru care
este indicat respectivul produs (animalele lintd) Ei perioada minim6 de imunizare
dupa vaccinare, Agenfia constatd unndtoarele: conform prospectului de ambalaj
pentru vaccinul ,,Lisvulpen", autentificat de cdtre compania producdtoare Bioveta,
Cehia, este expres menfionat c[ produsul ,,Lisvulpen" este destinat vaccindrii
profilactice a animalelor sdlbatice carnivore impotriva rabiei, respectiv, acesta nu
trebuie expus la o temperaturd mai mare de +25 oC. Totodatd, operatorul economic
desemnat cdqtigdtor a prezentat, la Eedinfa deschis6, confirmarea autentificata de
cStre cornpania producdtoare Bioveta, Cehia, precum cd produsul ,,Lisvulpen,, este
destinat vaccindrii profilactice a animalelor salbatice carnivore ca: vulpi, lupi,
bursuci, c6nele enot, dihori, jderi qi alte animale. Subsecvent, reiesind din
infonnafia cuprinsd in certificatul de inregistrare al produsului farmaceutic de uz
veterinar Seria CIFV nr.001273 din 16.02.2016 eliberat FpC,,Decebal Impex,,
SRL, Agenfia refine cd vaccinul ,,Lysvulpen" a fost testat conform procedurii
legale pentru a putea fi inregistrat in Republica Moldova, fapt ce autorizeazd
utilizarea acestuia.

Suplimentar, referitor la faptul cd nu este respectatd cerinfa privind perioada
minimd de imunizare dupd vaccinare, Agentia constatd faptul c6, la fel, conlorm
documentului justificativ prezentat de cdtre FpC ,,Decebal Impex,, SRL,
autentificat de cdtre compania producdtoare Bioveta, Cehia, este men{ionat faptul
cd durata minimd de imunitate a animalelor vaccinate este de cel pufin I an.



Prin urmare, Agenfia constatd ca nefondate pretenfiile contestatorului ifra
,,Autoritate Grup" SRL qi in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (l), art. 76
alin. (l), art.80 alin. (2) lit. b) din Legea t3llt5, Agen{ia Nafionald pentru
So lu!ionarea Contestaf i ilor,

decidcl

Se respinge contestaf ia nr. 215 din l7.lo.2ol7, depusd de citrc iv
,,Autoritate Grup" SRI_;

Presedintele completu lui

Membru

Membru

Eugenia ENI

Irina G U]'NIC

etru OPREA


