AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

Nr.03% -42-1#Data: 0. /l. /%

privind solufionarea contestatiei formulatd de cdtre IM ,, Autoritate Grup” SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-46/17 la data
de 17.10.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03139 din 05.10.201 7, initiatd de
catre Agentia Nafionald pentru Siguranta Alimentelor privind achizitia vaccinului antirabic
oral (pentru fauna sdlbaticd)

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
nr. 215 din 17.10.2017, depusi de catre IM ,, Autoritate Grup” SRL cu sediul in
mun. , nr. de identificare (IDNO) 1012600005027, tel.

, e-mail: autoritategrup@gmail.com, 1in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie nr. 17/03139 din 05.10.2017, initiata de citre Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor cu sediul in mun. Chisindu str. M.
Kogalmceanu 63, tel. 022294726, fax: 022294730, e-mail:info@ansa.gov.md.

In scopul examinrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 27.10.2017
sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai operatorului economic declarat castigitor de citre autoritatea
contractanta.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd IM ,,Autoritate Grup” SRL mentioneazi
ca, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor conform anunfului de
participare publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 73 din 12.09.2017 a initiat
desfagurarea licitatiei publice nr. 17/03139 din 05.10.2017, avand drept obiect de
achizitie procurarea vaccinului antirabic oral pentru animalele carnivore din fauna
sdlbaticd, In cantitate de 110.000 doze, stabilind expres urmatoarele cerinte
tehnice:

1. Vaccin antirabic oral pentru animalele carnivore din fauna salbatica;

2. Forma de prezentare brichete;

3. Imunitatea minimd dupa vaccinare — 12 luni;



4. Posibilitatea administrarii vaccinului pana la +25 °C:

5. Animalele tintd de imunizare: vulpi, bursuci, lupi, caini enot, dihori, jderi si
alte;

6. Valabilitate minimd — 11 luni.

IM ,Autoritate Grup” SRL sustine ca a participat in cadrul procedurii de
achizitie, inaintand oferta corespunzitoare cerintelor sus-enuntate, iar conform
deciziei nr. 17/03139/001 din 10.10.2017 grupul de lucru pentru achizitii publice al
autoritatii contractante a calificat oferta, si constati ca produsul ofertat corespunde
totalmente cerintelor caietului de sarcini. Este de mentionat ca potrivit scrisorii nr.
01-6/2264 din 12.10.2017, contestatorul a fost informat ca oferta desemnata
castigatoare este a operatorului economic FPC »Decebal Impex” SRL, dat fiind
faptul ca corespunde tuturor cerintelor solicitate in documentele de atribuire ale
licitatiei publice nr. 17/03139 din 05.10.2017.

Astfel, operatorul economic contestator mentioneaza ca, constatarea este
denaturata, deoarece produsul ofertat de catre operatorul economic FPC ,,Decebal
Impex” SRL nu corespunde specificatiei tehnice din documentatia de atribuire, iar
decizia autoritatii contractante expuse in procesul-verbal nr. 17/03139/001 din
10.10.2017 este una contradictorie starilor de fapt.

Contestatorul argumenteaza ca in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, s-a
constatat ca operatorul economic FPC , Decebal Impex” SRL a propus in oferta
produsul biologic (vaccin) denumirea comerciala »Lysvulpen” Bioveta, Cehia.
Astfel, in opinia IM ,,Autoritate Grup” SRL, respectivul produs nu se incadreaza in
cerintele tehnice solicitate de catre autoritatea contractanti la minim doi indici
solicitati si anume: temperatura de administrare si grupa de animale pentru care
este indicat respectivul produs (animalele tintd). Conform documentelor de
atribuire ale licitatiei publice nr. 17/03139 din 05.10.2017, autoritatea contractanta
a solicitat ca vaccinul licitat s aiba proprietatea administrarii acestuia pana la
temperatura de (+25 "C), iar animale tintd de vaccinare sa fie: vulpi, bursuci, lupi,
caini enot, dihori, jderi s.a.. Respectiv, M »Autoritate Grup” SRL sustine ca
produsul biologic (vaccinul) ,,Lysvulpen”, nu se incadreaza in specificatiile tehnice
solicitate de catre autoritatea contractantd, deoarece conform Documentatiei
Normative Tehnice a producatorului, expres este mentionat ca acest produs isi are o
grupa de animale limitatd de vaccinare profilactica si anume fiind doar pentru
speciile: vulpea rosie (vulpes vulpes) si canele enot (Nyctereutes procyonoides), de
altfel si denumirea comerciald provine de la cuvantul »liska”, ceea ce inseamna
»vulpe”.

Contestatorul pretinde ca un alt indice al specificatiei tehnice la care produsul
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»Lysvulpen” nu se conformeaza cerintelor obligatorii solicitate in documentele de
atribuire, constituie ,,proprietatea vaccinului de a fi administrat la temperatura de
pana la +25 °C”. Conform studiilor de stabilitate incluse in Documentatia
Normativa Tehnicd a produsului ,,Lysvulpen acesta poate asigura un rezultat
scontat al administrarii la temperatura de 0 °C — (+15 C) Respectiv, produsul
»Lysvulpen” in conditii de administrare mai mare de (+15 °C) s pierde eficienta
devenind inactiv. Prin urmare, produsul ,,Lysvulpen nu poate asigura o stabilitate
a substantei active pana la temperatura de +25 °C, astfel precum este solicitat in
documentele de atribuire ale licitatiei publice nr. 17/03139 din 05.10.2017.

Cele expuse se adeveresc prin actele autentificate de producdtor care au servit
drept temei de inregistrare in Nomenclatorul de Stat al Preparatelor Farmaceutice
in Republica Moldova, arhivate la Centrul Republican de Diagnostica Veterinara si
totodatad prin instructiunea, inclusiv eticheta plasatd pe pagina oficiald a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

In acest context, operatorul economic contestator constatd ci autoritatea
contractanta prin emiterea actului nr. 17/03139/001 din 10.10.2017 a efectuat o
evaluare neobiectiva deplasandu-se de la cerintele obligatorii stabilite in
documentele de atribuire, astfel facilitind o alta optiune care nu se incadra apriori
in cerintele obligatorii ale specificatiilor tehnice solicitate, astfel incilcand
principiul legalitatii, impartialitatii si tratamentului egal la atribuirea contractului de
achizitii publice.

Suplimentar, la sedinta deschisa desfasurata la data de 27.10.2017,
contestatorul mai invoca urmatoarele aspecte si anume, conform documentatiei
normativ tehnice a produsului ,,Lysvulpen”, acesta constituie o suspensie lichida
camuflatd intr-o.momeald ce contine o dozi vaccinala (1,8 ml) sigilata intr-un
blister din plastic-aluminiu inglobat intr-un amestec furajer. Amestecul furajer care
este folosit la vaccinul ,,Lysvulpen” este atractiv sl provoaca receptorii sistemului
gustativ si sistemului olfactiv doar la speciile tinta indicate: vulpea rosie si cainele
enot. Prin urmare, amestecul de furaje ce constituie momeala unde este deghizata
capsula cu antigenul vaccind nu este destinat determinarii si perceptiei de catre
mugurii gustativi din tesuturile moi ale cavitatii bucale si suprafetei limbii ai altor
animale, precum ar fi: cunita, jder, bursuc, mistret si alte animale. De aceea, nu se
poate vorbi de o calificare corectd a produsului »Lysvulpen” in procedura
respectiva in conditiile stabilirii animalelor tintd largi: jderi, dihori, mistreti si
altele. Acest fapt este demonstrat prin instructiunile, testele clinice si preclinice ale
producatorului, care au fost efectuate pe animalele tinta de vulpe si caine enot, iar o
simpla scrisoare emisd de producitor nu poate substitui un volum de rezultate al
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testelor preclinice, clinice si de farmacovigilenta. Scrisoarea producatorului isi are
un caracter unilateral si neprobant, ce nu poate fi opozabila partilor pana ce nu se
probeazd cu rezultatele unor teste preclinice, teste clinice si teste de
farmacovigilentd efectuate conform unei proceduri predeterminate. Totodata,
contestatorul mai sustine ca in instructiunile si in documentatiile de pe paginile
oficiale ale producatorului Bioveta, Cehia, se regasesc expres ca perioada de
imunizare pentru produsul »Lysvulpen” este de 6 luni, iar in documentatia de
atribuire s-a cerut minim 12 luni.

In urma celor expuse mai sus si in conformitate cu prevederile art. 75, art.78,
art. 79, art. 80 contestatorul solicitd examinarea in fond a contestatiei formulata in
raport cu legalitatea si temeinicia actului de desemnare a ofertei castigatoare si
atribuirii eventualului contract de achizitie si pronuntarea unei decizii privind:

I. anularea deciziei autoritatii contractante ce tine de desemnarea ofertei FPC
»Decebal Impex™” SRL castigitoare in cadrul licitatiei publice nr. 17/03139 din
05.10.2017,

2. dispunerea autorititii contractante si intreprinda masurile de rigoare, in
termeni de valabilitate a ofertelor, pentru desemnarea obiectivi sl corecta a
ofertelor prezentate in cadrul licitatiei publice nr. 17/03139 din 05.10.2017.

Argumentele autorititii contractante:

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor mentioneaza . ca, conform
rezultatelor evaluarii ofertelor depuse de agentii economici in cadrul licitatiei
publice nr. 17/03139 din 05.10.2017 castigdtor a fost desemnat operatorul
economic FPC ,Decebal Impex” SRL. Oferta acestuia corespunde in totalitate
cerintelor solicitate in documentele de licitatie.

Totodatd, referitor la pretentiile operatorului economic IM »Autoritate Grup”
SRL, autoritatea contractantd informeaza ci:

I) administrarea vaccinului ofertat de citre ambele companii se incadreazi in
limitele de temperaturi solicitate pentru imunizare si anume ,,... pana la +25"C”;

2) Vaccinul ,,Lisvulpen” (propus de citre FPC »Decebal Impex” SRL) este
pentru imunizarea animalelor carnivore din fauna silbatici si anume vulpi, cdini
enot, jderi, bursuci si lupi, fapt care este confirmat prin scrisoare oficiala de la
producator. Vaccinul , Rabivac —0/333” (propus de catre IM ,,Autoritate Grup”
SRL) este pentru imunizarea animalelor carnivore din fauna salbatica si anume
vulpi, cdini enot si caini, fapt confirmat in instructiunea de utilizare a vaccinului.
Cu alte cuvinte, spectrul de animale pentru imunizare este mai larg la vaccinul
,»Lisvulpen”,



in final, dat fiind faptul ca, operatorul economic FPC ,,Decebal Impex” SRL a
oferit cel mai avantajos pret, grupul de lucru pentru achizitii publice ANSA, prin
decizia sa nr. 17/03139/001 din 10.10.2017 a desemnat ca castigdtor pe operatorul
economic FPC ,,Decebal Impex” SRL cu suma de 1.221.000,00 lei, fara TVA.

Suplimentar, referitor la instructiunea si eticheta plasata pe pagina web
oficialda a ANSA, autoritatea contractanti sustine ¢d nu a fost actualizata de catre
responsabilii de aceste documente.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu referire la pretentiile contestatorului privind faptul ca produsul
»Lisvulpen” nu se incadreaza in cerintele tehnice solicitate de citre autoritatea
contractantd, si anume: temperatura de administrare, grupa de animale pentru care
este indicat respectivul produs (animalele tinta) si perioada minima de imunizare
dupd vaccinare, Agentia constatd urmatoarele: conform prospectului de ambalaj
pentru vaccinul ,Lisvulpen”, autentificat de catre compania producatoare Bioveta,
Cehia, este expres mentionat ci produsul »Lisvulpen” este destinat vaccinarii
profilactice a animalelor silbatice carnivore impotriva rabiei, respectiv, acesta nu
trebuie expus la o temperaturd mai mare de +25 "C. Totodata, operatorul economic
desemnat castigator a prezentat, la sedinta deschisa, confirmarea autentificati de
catre compania producatoare Bioveta, Cehia, precum ca produsul ,»Lisvulpen” este
destinat vaccinarii profilactice a animalelor silbatice carnivore ca: vulpi, lupi,
bursuci, cénele enot, dihori, jderi si alte animale. Subsecvent, reiesind din
informatia cuprinsa in certificatul de inregistrare al produsului farmaceutic de uz
veterinar Seria CIFV nr. 001273 din 16.02.2016 eliberat FPC »Decebal Impex”
SRL, Agentia retine ca vaccinul ,,Lysvulpen” a fost testat conform procedurii
legale pentru a putea fi inregistrat in Republica Moldova, fapt ce autorizeaza
utilizarea acestuia.

Suplimentar, referitor la faptul ca nu este respectata cerinta privind perioada
minima de imunizare dupd vaccinare, Agentia constata faptul ca, la fel, conform
documentului justificativ prezentat de catre FPC ,Decebal Impex” SRL,
autentificat de catre compania producitoare Bioveta, Cehia, este mentionat faptul
ca durata minima de imunitate a animalelor vaccinate este de cel putin 1 an.



Prin urmare, Agentia constati ca nefondate pretentiile contestatorului 1M
»~Autoritate Grup” SRL si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) lit. b) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge contestatia nr. 215 din 17.10.2017, depusd de catre IM
»Autoritate Grup” SRL;

Presedintele completului St Eugenia ENI
Membru Irina GUTNIC
Membru etru OPREA



