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privind solufionarea contestatiei formulata de catre ,, Arm-Cons-Gold™ SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-47/17 la data
de 18.10.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 387/17 din 13.10.2017, initiata de
catre Liceul Teoretic ,, Mihai Eminescu” din or. Cimislia privind achizitia lucrarilor de

reconstructie a blocului cantind

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia

nr. 1 din 18.10.2017, depusa de catre ,,Arm-Cons-Gold” SRL cu sediul in s.

de identificare (IDNO) 1016602003162, tel.

, e-mail: armconsgold@gmail.com, in rezultatul desfasurarii procedurii

de achizitie nr. 387/17 din 13.10.2017, initiatd de cétre Liceul Teoretic ,,Mihai

Eminescu” din or. Cimislia cu sediul in or. Cimislia str. M. Eminescu 48, tel.

024122256, e-mail: mihaieminescu@yandex.ru.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 27.10.2017

sedintda deschisa la care au participat reprezentantii autoritatii contractante si ai
operatorului economic declarat castigator de catre autoritatea contractanta.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoanad interesatd ,,Arm-Cons-Gold” SRL mentioneaza ca,
la data de 04.10.2017 a fost solicitat prin e-mail de la autoritatea contractanta sa fie
transmis caietul de sarcini si documentatia de atribuire la adresa de e-mail
armconsgold@gmail.com, pentru obiectul ,,Reconstructia blocului cantina la
Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu”, publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 76
din 22 septembrie 2017, licitatia publica 387/17. La data de 05.10.2017 operatorul
economic contestator a primit prin posta electronicd anuntul de participare si
caietul de sarcini, documentatia standard. In anuntul de participare, remis de catre



autoritatea contractantd, la pct. 18 lit. a) a fost indicat ,Termenul de
depunere/deschidere a ofertelor in cazul in care este utilizat un sistem dinamic de
achizitie sau licitatie deschisa:

- pana la: [ora exactd] 11:00

- pe: (data) 17.10.2017”.

Contestatorul informeaza ca in timpul pregatirii ofertei si a documentelor
necesare, la data de 14.10.2017, a fost accesat online Buletinul Achizitiilor Publice
nr. 76 din 22 septembrie 2017, licitatia publica 387/17, unde a fost constatat ca
termenul limitd de depunere a ofertelor este indicat data de 13.10.2017. Astfel,
operatorul economic contestator sustine ca a fost dus in eroare de catre autoritatea
contractantd in ceea ce priveste data desfasurari licitatier si nu a avut posibilitatea
reald de participare la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice,
informatiile comunicate nu au avut un continut identic cu documentatia de atribuire
fiind discriminat in raport cu alti ofertanti din punct de vedere al formei in care
receptioneaza documente, decizii sau alte comunicari.

Circumstante de drept prin care s-a incdlcat un drept recunoscut de lege:
conform art. 28 alin. (6) al Legii privind achizitiile publice ,,Anuntul de participare
va fi publicat in termene care sa ofere tuturor operatorilor economici interesati, fara
nici o discriminare, posibilitati reale de participare la procedurile de atribuire a
contractului de achizitii publice”.

Conform art. 32 alin. (13) in procesul de comunicare, autoritatea contractanta
nu va discrimina niciun operator economic in ceea ce tine de informatiile
comunicate, iar documentatia de atribuire, caietul de sarcini sau documentatia
descriptiva vor fi puse la dispozitia tuturor operatorilor economici care au inaintat,
in acest sens, o cerere de participare, in acelagi volum si cu continut identic.

Conform art. 36 alin. (4), autoritatea contractantd este responsabild de
stabilirea termenului de depunere si primire a cererilor de participare si a ofertelor.

Conform art. 38 alin. (1), autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in
documentatia de atribuire orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Conform pct. 11 din HG nr. 669 din 27.05.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari, autoritatea contractantd are
obligatia de a nu face nici o discriminare intre ofertanti din punctul de vedere al
formei in care acestia transmit sau primesc documente, decizii sau alte comunicari.



Conform pct. 21 din HG nr. 669 din 27.05.2016, in cazul in care se constata
neconcordante intre prevederile documentatiei de atribuire g1 prevederile anuntului
de participare, procedura de achizitie se anuleaza.

in urma celor expuse mai sus operatorul contestator solicita:

1. admiterea contestatiei;
2. anularea procedurii conform HG nr. 669 din 27.05.2016 pct. 21.

Argumentele autoritatii contractante:

Institutia Publica Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” or. Cimiglia informeaza
cd la data de 19.09.2017, ora 18.00, a expediat prin posta electronica catre
bap@tender.gov.md in format PDF anuntul de participare, in care era stipulatd data
desfasurdrii licitatiei publice: 17.10.2017, ora 11:00, caietul de sarcini si scrisoarea
de solicitare pentru publicarea in Buletinul Achizitiilor Publice si pagina oficiala a
Agentiei Achizititlor Publice anuntul de participare la licitatia publicd pentru
achizitionarea: ,,Reconstructia blocului cantinei” IP LT ,Mihai Eminescu” or.
Cimiglia, strada Mihai Eminescu 48 si anuntul de participare in format Microsoft
Word — document. Anuntul a fost publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 79
din 22 septembrie 2017 cu nr. 387/17 cu stabilirea termenului de
depunere/deschidere a ofertelor in cazul, in care este utilizat un sistem dinamic de
achizitie sau licitatie deschisa pana la (ora exacta 11:00) pe (data) 13.10.2017.

Autoritatea contractanta sustine ca la data de 04.10.2017, ora 18:03 a primit
prin posta electronicd solicitarea de a fi transmis caietul de sarcini §i documentatia
de atribuire de la operatorul economic ,,Arm-Cons-Gold” SRL. Astfel, pe data de
05.10.2017, ora 10:20 a fost expediat pe adresa operatorului economic ,,Arm-Cons-
Gold” SRL caietul de sarcini si anuntul de participare in format PDF, in care
autoritatea contractanta nu a avut posibilitatea de a modifica data de 17.10.2017 in
data de 13.10.2017, publicat in Buletinul Achizitiilor Publice. Anuntul de
participare a fost expediat in scopul de a evidentia documentele/cerintele de
calificare/selectie care necesita a fi incluse in oferta de participare, dar in anunt a
ramas in punctul 18 lit. a) termenul care a fost transmis la Agentia Achizitii
Publice.

Autoritatea contractantd mentioneazd ca orice agent economic se bazeazi pe
anuntul publicat in Buletinul Achizitiilor Publice, adicd Buletinul nr. 76 din
22.09.2017 cu nr. 387/17 data de 13.10.2017, ora 11:00. lar la rugidmintea ca



operatorul economic ,,Arm-Cons-Gold” SRL s confirme receptionarea mesajului
cu documentele trimise, autoritatea contractanti nu a primit nici-un raspuns.

Ulterior, la data de 12.10.2017, ora 9:15, de pe adresa electronicd a IP LT
»~Mihai Eminescu” or. Cimislia a fost expediat un mesaj prin posta electronici la
sapte operatori economici si prin telefon la un operator economic, care au solicitat
catetul de sarcini cu referire la concretizarea ci licitatia publica nr. 387/17,
publicatd in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 76 din 22.09.2017 va avea loc pe
data de 13.10.2017, ora 11:00.

Astfel, la data de 13.10.2017 intre orele 10:00 — 10:40 la sediul autoritatii
contractante au fost depuse 4 oferte. In urma evaludrii ofertelor s-a constatat c3 la 3
operatori economici (,,Vimpex-SV” SRL, ,,Cons Art Engineering” SRL, ,,Foreco
Group” SRL) pretul oferit era mai mic de 15% decéat valoarea estimati a achizitiei,
farda TVA, in suma de 2.109.244,33 lei. De aceea la data de 16.10.2017 au fost
expediate mesaje de solicitare a scrisorilor de justificare a pretului scizut. De la
»Foreco Group”™ SRL autoritatea contractanti a primit scrisoare de Justificare
insotitd de dovezi, iar de la ,,Vimpex-SV” SRL, a fost prezentatd doar scrisoarea de
justificare fara dovezi, al treilea ofertant nu a prezentat scrisoarea de Justificare in
termenii prevazuti de lege.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care consideri ci
in cadrul procedurilor de achizifie publici un act al autorititii contractante a
vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Conform art. 14 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea 131/15 grupul de lucru al
autoritatii contractante intocmeste anunturi si/sau invitatii in cadrul procedurilor de
achizifie publici si elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente
aplicabile in cadrul procedurilor de achizitie publica, iar potrivit art. 38 din aceiasi
lege autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in documentatia de atribuire
orice cerintd, criteriu, reguld si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la
modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Astfel, Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Cimiglia a avut obligatia de
a intocmi documentatia de atribuire, implicit, caietul de sarcini, astfel incat sa



asigure, pe de o parte, informarea completd a operatorilor economici cu referire la
modul de aplicare a procedurii de achizitie, inclusiv termenul-limitd de depunere a
ofertelor, iar pe de altd parte, sa asigure participarea larga la procedura de achizitie
a tuturor operatorilor economici interesati.

Prin urmare, Agentia constatd ca prin solicitarea caietului de sarcini,
contestatorul si-a manifestat interesul de a participa la procedura de achizitie, iar
erorile efectuate de catre grupul de lucru la stabilirea termenului-limitd de
depunere a ofertelor nu pot fi imputate ,,Arm-Cons-Gold” SRL, aceasta din urma
actionand in stricta conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Reiesind din cele expuse si luand in considerare faptul cd masurile de
remediere ale incdlcarilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. (1) lit. g), art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2)
si alin. (6) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 1 din 18.10.2017, depusa de catre ,,Arm-Cons-
Gold” SRL;

2. Se anuleaza procedura de achizitie nr. 387/17 din 13.10.2017, initiata de
catre Liceul Teoretic ,,Mihai Eminescu” din or. Cimislia, inclusiv toate actele
aferente acestei proceduri.

Presedintele completului W Eugenia ENI

Membru Irina GUTNIC
Membru Petru OPREA



