AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11.
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. 030051 Data: 20. OF. £+

privind solutionarea contestayiei depusd de cdtre S.R.I. ., Gamaplast ",
inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. (02-7/]7 la data de
12.09.2017 pe marginea procedurii de achizifie nr. 1358-0p/17 initiatd de carre Centrul Sportiv
de Pregdtire a Loturilor Nationale privind achizitionarea lucrarilor de reparatie a fatadei
blocului administrativ al Centrului
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
12.09.2017, depusa de citre S.R.L. »Gamaplast” cu sediul in mun. Chisindu, bd.
Dacia nr. 49/2, ap. 24, nr. de identificare (IDNO) 1006600017096, tel. 069164074, e-
mail: gamaplast.srl@gmail.com, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr.
1358-0p/17 privind achizitionarea lucririlor de reparatie a fatadei blocului
administrativ al Centrului, initiatd de catre Centrul Sportiv de Pregitire a Loturilor
Nationale cu sediul in mun. Chisinau, bd. Decebal nr. 72/2, tel. 022553077, e-mail:
cspln.info@gmail.com.
In temeiul art. 76 alin. (1) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, contestatorul solicita anularea procedurii de achizitie publica.

Pretentiile contestatorului:

S.R.L. ,,Gamaplast” invoca faptul ca autoritatea contractanti a transmis in
adresa acesteia scrisoarea cu nr. 103 din 08 septembrie 2017 prin care informeaza (In
baza procesului-verbal nr. 2 din 06.09.2017) ca oferta propusi la procedura de
achizitie nr. 1358-0p/2017 a fost respinsa. Motivele invocate fiind ci in oferta
propusa de S.R.L. ,,Gamaplast”, salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori
este de 36,45 lei.

Contestatorul mentioneazi ca, prin nota informativa din 31.08.17 a argumentat
marimea acestui salariu cu referire la actele care atesta posibilitatea stabilirii unui alt
cuantum al salariului. Autoritatea contractanti face referire la actul emis de
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, a informatiei nr. 05-806 din
02.05.17 prin care se determina salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori -
52,57 lei/ora. Contestatorul sustine ca aceste prevederi nu sunt imperative, iar agentii
economici (ofertanti) pot face abateri de la ele pentru a stabili de sine statator salariul
respectiv cu respectarea metodologiei de calcul.




S.R.L. ,Gamaplast™ considerd ca autoritatea contractanti a incélcat drepturile
acesteia atét prin faptul c¢a nu i-a fost adus la cunostintd procesul-verbal nr. 2 din
06.09.2017, la care face referintd autoritatea contractanta in scrisoarea sa nr. 103 din
08.09.2017, cét si prin faptul ca au fost evaluate ofertele conform criteriului de
atribuire "cel mal mic pre{ cu corespunderea tuturor cerintelor” insd in documentatia
de atribuire la procedura de cerere a ofertelor de preturi nr. 1358-op/17, criteriul de
atribuire a contractului a fost specificat ,.cel mai mic pret”.

Astfel, contestatorul sustine ca autoritatea contractanti a incalcat prevederile
Legii nr. 131/15, art. 39 alin. (2) care prevede ca, in cazul in care tine o intrunire a
operatorilor economici, autoritatea contractanti intocmeste procesul-verbal al
intrunirii. Procesul-verbal este adus imediat la cunostinta tuturor operatorilor
economici care au depus o cerere de participare sau carora autoritatea contractanti le-
a oferit documentatia de atribuire, este publicat in SIA ,RSAP". cu respectarea
prevederilor art. 34, si este comunicat Agentiei Achizitii Publice. Procesul-verbal este
parte componenta a documentatiei de atribuire si prevederile lui, pe care autoritatea
contractanta le considera modificari sau completari ale documentatiei de atribuire,
urmeaza a fi mentionate corespunzator.

Cu referire la criteriul de atribuire, contestatorul indici si prevederile art. 65
alin. (4) care stabileste, ca la determinarea ofertei castigdtoare, autoritatea
contractanta evalueazi si compara ofertele primite folosind modul si criteriile expuse
in documentatia de atribuire. Nu se va utiliza nici-un criteriu neprevazut in
documentatia de atribuire.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 80 al Legii nr. 131/15, S.R.L. »Gamaplast”
solicita admiterea contestatiei si anularea procedurii de cerere a ofertelor de preturi
nr. 1358-op/17 in scopul achizitionarii lucrarilor de reparatie a fatadei blocului
administrativ al Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale din mun.
Chisinau, bd. Decebal 72/2.

Argumentele autorititii contractante:

Centrul Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale indica faptul ca, dupa
deschiderea ofertelor, in termenul stabilit in documentatia de atribuire, grupul de
lucru al autoritatii contractante a purces la examinarea, evaluarea sl compararea
ofertelor (fiind depuse trei oferte). In cadrul acestui proces, grupul de lucru a
constatat ca oferta depusd de catre S.R.L. ,,Gamaplast” prezintd un pret semnificativ
mai scazut in raport cu lucrarile ce urmau a fi executate, pretul ofertat reprezentand
mai putin de 85% din valoarea lucrarilor, calculatd de autoritatea contractanti in
modul stabilit, inclusiv in comparatie cu ofertele altor ofertanti.

In acest sens, Centrul Sportiv de Pregitire a Loturilor Nationale mentioneaza ca
potrivit art. 66 din Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015.
autoritatea contractanta, stabilind un pre{ aparent anormal de scizut in raport cu ceea
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ce urma a fi executat, a solicitat ofertantului, in scris, detalii, precizari si explicatii pe
care le considera semnificative cu privire la oferta depusa.

Astfel, in urma examinarii de citre grupul de lucru a raspunsului parvenit de la
S.R.L. ,Gamaplast”, aceasta nu a reusit sa demonstreze accesul siau la o tehnologie
speciald sau la conditii de piata mai avantajoase care i-ar permite si ofere un
asemenea pref scazut al ofertei, inclusiv, nu a argumentat diminuarea valorii
salariului mediu pe or3 al muncitorilor-constructori, in conformitate cu normele in
vigoare.

In acest sens, autoritatea contractanti mentioneazd c¢d a informat S.R.L.
»Gamaplast” prin scrisoarea nr. 103 din 08.09.201 7, respectand procedura prevazuta
de legea sus-mentionata, ci oferta depusa de catre acesta nu a fost acceptata in
temeiul art. 65 alin. (3) lit.e) al Legii 131/15 fiind desemnat castigdtor operatorul
economic cu cel mai mic pret cu corespunderea tuturor cerintelor.

In aceste conditii, Centrul Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale considera
neintemeiatd si nefondata contestatia depusa de catre S.R.L. ,Gamaplast”.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritagii contractante a vitimat un drept
al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Din continutul contestatiei deriva ca rezultatele procedurii au fost cunoscute
contestatorului la data de 08.09.2017, informatie comunicatd de catre autoritatea
contractantd la aceiasi data, iar contestatia a fost depusd la data de 12.09.17. Astfel,
Agentia constata ca aceasta a fost depusa in termen.

Potrivit pct. 1 din Hotdrarea Guvernului nr. 165 din  09.03.2010 cu privire la
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real. incepand cu 1 mai 2017,
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderi, organizatii,
institutii cu autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate si forma de
organizare juridica) se stabileste in marime de 14,09 lei pe ora, sau 2380 de lei pe
lung, calculat pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

Conform pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard prevede ca, salariul
tarifar pentru categoria I de calificare (de salarizare) se stabileste prin negocieri
colective la nivel de ramura, in marime cel putin egala sau care depaseste cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit anual prin Hotarare de Guvern,
iar la nivel de unitate din ramurile respective — in marime care sa nu fie mai mica
decat cuantumul stabilit la nivel de ramura. Respectiv, .evaluarea complexitatii
lucrarilor executate si a performantelor individuale pentru stabilirea salariului de
functie in raport proportional cu cuantumul minim garantat al salariului in sectorul
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real sau al salariului tarifar pentru categoria I de calificare, stabilit la unitate, se
efectueaza de catre angajator. Totodata, potrivit pct. 6 din Anexa nr. 3 la aceiasi
hotdrare coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor, recomandat la
stabilirea salariului tarifar pentru categoria | de calificare (de salarizare), este de 1.3,
care conform pct. 2 din Note la Anexa nr. 3 nu este un coeficient obligatoriu.

Cu referire la scrisorile informative ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor este de mentionat faptul ca, ministerul in calculul efectuat ia in
considerare coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor (1.3), respectiv
reiesind din valoarea obtinutd, efectueazd o medie a categoriilor 3, 4 si 5
(45,85+52,19+59,69=157,73/3=52,57 lei/ora (h-om)), care urmeaza a fi utilizata la
intocmirea de catre investitori sau de citre organizatiile de proiectare a valorii
estimative de deviz a obiectivelor de constructii, iar entitatile mentionate urmeaza sa
utilizeze informatia (salariul mediu pe ord al muncitorilor-constructori de 52.57
lei/ord) obtinutd in baza calculelor si monitoring-ului efectuat de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor la intocmirea documentatiei de deviz. Astfel,
Agentia constatd faptul ca, calculul respectiv nu este imperativ si in cazurile
intocmirii ofertelor de catre operatorii economici participanti la procedurile de
achizitii publice de lucrari, acestia urmand a aplica cadrul normativ in vigoare care
reglementeaza salarizarea in sectorul real, in spetd Hotdrarea Guvernului nr. 165 din
09.03.2010 cu privire la cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real si
Hotararea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiara.

Prin urmare, Agentia constata ca nefondatd respingerea ofertei S.R.L.
»Gamaplast”, de catre grupul de lucru al Centrului Sportiv de Pregatire a Loturilor
Nationale, pe motivul indicarii in oferta a salariului mediu pe ord al muncitorilor-
constructori mai mic de 52,57 lei/ora, in masura in care salariul indicat in oferta
S.R.L. ,Gamaplast™ se incadreaza in minimele reglementate de actele normative in
vigoare.

Ce tine de criteriul de atribuire al contractului de achizitie este de mentionat
faptul ca Legea 131/15 la art. 26 alin. 2) reglementeaza expres criteriile de atribuire
acestea fiind:

a) fie oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic:

b) fie pretul cel mai scazut.

In aceste conditii, autoritatea contractantd poate selecta doar unul din criteriile
mentionate.

Totodata, corespunderea ofertei cu cerintele documentelor de atribuire nu poate
fi interpretat ca si factor de atribuire, or potrivit art. 65 alin. (3) lit. ¢) autoritatea
contractanta nu accepta oferta care nu corespunde cerintelor expuse in documentatia
de atribuire.

Prin urmare, pretentiile contestatorului pe marginea criteriului de atribuire
urmeaza a fi respinse ca nefondate.



Ce tine de procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 2 din 06.09.2017 la care
face referintd autoritatea contractanta in scrisoarea sa nr. 103 din 08.09.201 7, pe care
contestatorul sustine cd nu I-a primit de la autoritatea contractantd, faicand trimitere la
art. 39 alin. (2) al Legii 131/15, este de mentionat ca prevederile articolului
nominalizat reglementeaza modalitatea de interactiune a autorititii contractante cu
operatorii economici in cazurile in care exista solicitari de clarificare a documentelor
de atribuire sau necesitatea de ajusta documentatia respectiva ca urmare a intrunirii
cu operatorii economici. Totusi, orice intrunire de acest fel poate fi efectuata doar
pana la data-limitd de depunere a ofertelor, iar din clarificirile remise de catre
autoritatea contractantd pe marginea contestatiei rezulta ca autoritatea contractantd nu
a initiat o astfel de intrunire, iar procesul-verbal nr. 2 din 06.09.2017 la care face
referire contestatorul reprezinta un proces-verbal de evaluare, iar autoritatea
contractantd nu are obligatia implicitd de remitere a acestuia tuturor ofertantilor, or
potrivit art. 30 alin. (1) din Legea 131/15 autoritatea contractanta are obligatia de a
informa operatorii economici implicati in procedura de atribuire despre deciziile
referitoare la rezultatul procedurii, inclusiv despre motivele respingerii in cazurile in
care oferta a fost respinsa.

Suplimentar, este de mentionat faptul ci in cazurile in care contestatorul
intentiona de a face cunostintd cu unele acte ale autoritatii contractante pentru
remiterea cdrora autoritatea contractantd nu are obligatii exprese reglementate de
Legea 131/15, acesta urma sa actioneze in conformitate cu prevederile Legii nr. 982
din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

Din aceste considerente, pretentiile cu referire la procesul-verbal nr. 2 din
06.09.2017 Agentia le considerd neintemeiate.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76
alin. (1), art. 80 alin. (2) si alin. (3) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

I. Admite partial contestatia din 12.09.2017, depusa de catre S.R.L.
»Gamaplast”;

. Anuleaza procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. 2 din 06.09.2017;

. Dispune, pana la data de 28.09.2017, efectuarea reevaluarii ofertelor, depuse
in cadrul procedurii de achizitie de cerere a ofertelor de preturi nr. 1358-
op/17 din 29.08.2017.

Presedintele completului MPNN Oprea
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