AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.03 @pr‘/;zData: (O [¥

privind solufionarea contestatiilor formulate de cditre ,,Sangrila-Grup” SRL, ,, Fortan-Com” SRL
inregistrate la Agenfia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-53/17 si 02-54/17 la
data de 23.10.2017, pe marginea procedurii de achizifie nr. 17/03248 din 06.10.2017, initiatd de
catre IMSP Centrul National de Asistentd Medicald Urgentd Prespitaliceascd

La data de 23.10.2017, catre Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor au parvenit spre solutionare contestatiile, depuse de catre »Sangrila

Grup” SRL cu sediul , nr. de identificare (IDNO) 1003602014571, tel.
, 81 ,,Fortan-Com” SRL cu sediul in mun. , nr. de
identificare (IDNO) 1008602004966, , e.mail:

fortan.comsrl@mail.ru in rezultatul desfasurérii procedurii de achizitie a serviciilor
de reparare si intretinere a automobilelor de serviciu nr. 17/03248 din 06.10.2017,
initiata  de citre IMSP Centrul National de Asistenta Medicala Urgenta
Prespitaliceascd cu sediul in mun. Chisinau, str. Constantin Varnav, nr. 7, tel: 022
286-270, e-mail: cnamup@ambulanta.md

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 01.11.2017 ora
10.00 sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorilor, ai
autoritdtii contractante si ai operatorilor economici declarati castigatori.

Pretentiile contestatorului:

»eangrila-Grup” SRL si ,,Fortan-Com” SRL mentioneaza ca avand in vedere
faptul ca valoarea estimata a serviciilor procurate este de 25 583 333 lei, autoritatea
contractantd nu a respectat conditiile legale previzute de pct. 51, sectiunea 2 din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin HG nr. 669 din
27.05.2016, privind respectarea termenului de cel putin 52 de zile intre data
publicarii anuntului de participare in Buletinul achizitiilor publice si data-limitd de
depunere a ofertelor. Nerespectarea acestui termen de citre autoritatea contractanta,
in viziunea contestatorilor a ingradit in mod direct dreptul acestora de a depune
oferta si de a participa la licitatia publica. Totodata ,»oangrila-Grup,, SRL si ,,Fortan-
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Com,, SRL contestd incalcarea de citre autoritatea contractantd a dispozitiilor legale
privind asigurarea conditiilor de tratament egal, impartial si nediscriminatoriu in
privinta tuturor participantilor, stabilite in art. 6 lit. h) din Legea nr.131/15,
excluzand participarea societdtilor mentionate supra la achizitia publici cu
respectarea conditiilor legale.

Totodata, in cadrul desfasurarii licitatiei publice au fost incilcate prevederile
pet. 45 alin. (2), sectiunea 1 dn Regulamentul privid achizitiile publice de lucriri,
conform caruia desfasurarea licitatiei publice este posibilda numai daci au fost
asigurate integral sau partial mijloace financiare necesare pentru indeplinirea
prevederilor contractului de achizitie publicd. Operatorii contestatori sustin ¢ de
catre autoritatea contractantd nu au fost respectate conditiile de asigurare a executirii
contractului de achizitie publicd prin incheierea contractului de finantare pentru anul
2018 cu CNAM pentru a putea desfisura licitatia publicd nr. 17/03248 din
06.10.2017.

Intru sustinerea celor mentionate, operatorii contestatori solicitd anularea
procedurii de achizitie publica nr. 17/03248 din 06.10.2017.

In cadrul sedintei deschise, ambii contestatori au reiterat cele invocate in
contestatie si au sustinut ca autoritatea contractantd nu a respectat termenul de
depunere a ofertelor prevazut de art. 45 alin. (4) din Legea 131/15 si au mentionat
ca trimiterea in contestatie la H.G. nr. 669 din 27.05.2016 pentru aprobarea
Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri a fost o greseald tehnica.
Totodata, acestia au invocat c¢d autoritatea contractanti ar fi putut sa contracteze
serviciile solicitate la un pret mult mai avantajos, daca ei ar fi avut posibilitatea si
participe la procedura in cauzi, in special contestatorul ,,Fortan Com” SRL, intrucéat
acesta a sustinut cd este importator de piese auto.

Argumentele autorititii contractante:

IMSP Centrul National de Asisentd Medicala Urgent Prespitaliceascd, ca
raspuns la contestatiile depuse de catre ,,Sangrila Grup” SRL si ,,Fortan Com” SRL
informeaza cd obiectul achizitiei sunt serviciile de reparare si intretinere a
automobilelor de serviciu, respectiv trimiterea pe care o fac operatorii economici la
HG 669 din 27.05.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice
de lucrari este total eronatd, deoarece achizitia de lucrari reprezinti- lucrari pentru
constructii de orice categorie si instalatiile aferente acestora precum si pentru
lucrarile de inerventie in timp la constructiile existente, neavand nici o legatura cu
obiectul procedurii de achizitie desfasuratd de citre autoritatea contractants.




Contestatiile depuse se refera la actele autorititii contractante care au fost emise
inainte de deschiderea ofertelor, si anume la termenul de elaborare si depunere a
ofertelor, iar operatorii economici erau obligati, conform art. 77 al Legii 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, sd-si exprime pretentiile nu mai tarziu de data
limitd de depunere a ofertelor stabilitd de citre autoritatea contractantd. Ca urmare,
autoritatea contractanta considera cd data limitd de depunere si deschidere a ofertelor
este termenul la care companiile au decazut din dreptul de a depune contestatii pe
marginea anuntului de participare sau a documentelor de atribuire.

Referitor la termenul de depunere si deschidere a ofertelor de 20 de zile,
autoritatea contractantd mentioneazi, ci acesta a fost stabilit legal, deoarece
prevederile art. 45 alin. (4) vor intra in vigoare la 31 decembrie 2020.

Totodatd, autoritatea contractantd considerd nefondate si neprobate pretentiile
contestorului privind neasigurarea conditiilor de tratament egal, impartial si
nediscriminatoriu in privinta tuturor participantilor din motiv ci anuntul de
participare cu privire la desfasurarea procedurii de achzitie a fost transmis tuturor
operatorilor economici solicitanti.

In ceea ce priveste neasigurarea integrald sau partiald a mijloacelor financiare
necesare pentru indeplinirea contractului de achizitii publice, autoritatea contractanti
o considerd nefondata, dat fiind faptul ci operatorii economici nu au acces la
informatia privind resursele financiare de care dispune IMSP CNAMUP.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publici si care considerd ci in
cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vitimat un
drept al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Dat fiind faptul ci ambele contestatii depuse de catre operatorii economici
»Sangrila-Grup” SRL si ,,Fortan-Com” SRL au fost formulate in cadrul procedurii
de achizitie nr. 17/03248 din 06.10.2017, conform art. 78 alin. (7) din Legea 131/15,
Agentia considerd oportund conexarea contestatiilor nominalizate in vederea
pronuntarii unii solutii unitare pe marginea acestora.

Avand in vedere cd autoritatea contractanti a invocat exceptia de tardivitate a

contestatiei depuse, Agentia, inainte de a purcede la aprecierea aspectelor de fond,
retine urmatoarele aspecte.




Cu referire la termenul-limita de depunere a ofertelor, Agentia a constat ci
valoarea estimatd a procedurii de achizitie nr. 17/03248 din 06.10.2017 depiseste
pragul reglementat la art. 2 alin. (3) lit. a) din Legea 131/15, ceea ce impune
respectarea implicitd a prevederilor art. 45 alin. (4) din legea mentionatd care
prevede cd in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeaza si
fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 3, este egald sau mai mare decit
pragurile prevdzute la art. 2 alin. (3), perioada cuprinsd intre data publicirii in
Buletinul achizitiilor publice si data-limitad de depunere a ofertelor trebuie si fie de
cel putin 52 de zile. Respectiv se constata ca, termenul de elaborare si depunere a
ofertelor, a fost stabilit cu Incalcarea prevederilor art. 45 alin. (4) din Legea 131/15.
Astfel, pentru procedura nr.17/03248 publicati in BAP nr. 74 din
15.09.2017termenul-limitd de depunere a ofertelor urma a fi cel putin data de
07.11.2017. Prin urmare, termenul de decddere din dreptul de a contesta
documentele de atribuire, este o dati ulterioara termenului depunerii contestatiilor.

Totodata, potrivit prevederilor art. 77 alin (1) lit. a) din Legea 131/15,
operatorul economic vitdmat poate sesiza Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim prin depunerea unei contestiri in termen de 10 zile incepand cu
ziua urmdtoare ludrii la cunostintd a unui act al autorititii contractante considerat
nelegal, in cazul in care valoarea contractului care urmeaza s fie atribuit estimati
conform prevederilor art. 3, este egald cu sau mai mare de pragurile previzute la art.
2 alin (3) din Legea 131/15. Astfel, Agentia retine ca termenul de curgere a acestor
10 zile nu poate fi considerat data publicarii anuntului de participare in BAP,
deoarece valoarea estimatd nu a fost indicata nici in anuntul de participare, nici in
informatia din partea publica a SIA RSAP accesibila publicului larg si nici pe pagina
web a autorititii contractante. In acesta ordine de idei, necunoasterea valorii estimate
a achizitiei a dus la aflarea cu intdrziere a dreptului incalcat si anume nerespectarea
termenului de 52 de zile prevazut de legislatie. In acest sens, Agentia constatd ci
contestatiile in cauza nu pot fi considerate ca fiind depuse tardiv si va purcede la
examinarea in fond.

Cu referire la temeiurile de drept invocate de catre contestatori, este de
mentionat ca prevederile Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 669 din 27.05.2016 nu pot fi aplicate spetei, in
masura in care obiectul procedurii de achizitie nr. 17/03248 din 06.10.2017 il
constituie serviciile de reparare si intretinere a automobilelor, iar obiectul de
reglementare a Regulamentului mentionat mai sus reprezinti lucririle de constructii.
Totodata, Agentia retine referinta contestatorilor din cadrul sedintei deschise care a
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facut trimitere la art. 45 alin. (4) din Legea nr. 131/15 in ceea ce priveste
nerespectarea termenului de 52 de zile.

In acelasi timp, nu poate fi retinut argumentul autoritdtii contractante ci
prevederile art. 45 alin. (4) din Legea 131/15 vor intra in vigoare incepind cu anul
2020, or, art. 83 alin. (2) din aceasta reglementeazi ci dispozitiile prevazute la art. 4
alin. (2)—(4), art. 27 alin. (2), art. 28 alin. (2), art. 29 alin. (3), art. 45 alin. (2), art. 49
alin. (2), art. 52 alin. (6), art. 53 alin. (5), art. 56 alin. (7) vor intra in vigoare la data
de 1 ianuarie 2019.

Prin urmare, intrarea in vigoare din 2019 este conditionata doar pentru alin. (2)
de la art. 45 ce tine de publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, insa nu se
referd la termenul-limita de depunere a ofertelor de 52 de zile pentru achizitiile care
depasesc pragul nominalizat la art. 2 alin. (3) din Legea 131/15.

In cele din urma, Agentia giseste argumentate pretentiile contestatorilor
conform cdrora procedura de achizitie fiind una complexa, cu o valoare estimati de
25583 333 lei fard TVA, si cu un numar mare de pozitii in raport cu un termen-
limita restrans de depunere a ofertelor, in cazul in care acest din urmi factor a dus la
ingradirea accesului contestatorilor la procedura de achizitie nominalizati mai sus.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) lit. g)
75 alin. (1), 76 alin. (1), 80 alin. (2) si (6) din Legea 131/15, Agentia Nationala
pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admit partial contestatiile depuse de catre ”Sangrila Grup” SRL si ,,Fortan
Com” SRL din 23.10.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/03248
din 06.10.2017;

2. Se anuleaza procedura de achizitie nr. 17/03248 din 06.10.2017, initiatd de
catre IMSP  Centrul =~ National de Asistentdi Medicala Urgenti
Prespitaliceascd, inclusiv toate actele aferente acestei proceduri.

Presedintele completului Irina GUTNIC

Membru Angela NANI

Membru Iacob Plimadeala




