AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr. Oj@'%'%ata:azﬁﬂoff/{{

privind solutionarea contestatiei depusa de cdtre S.A. ., Feraru-S",
inregistratd la Agentia Nationald pentru Sol utionarea Contestatiilor cu nr. 02-9/17 la data de
14.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/02698 initiald de cdtre Primdria Strdseni
privind achizitionarea lucrdrilor de constructie a refelelor de canalizare din sectorul locativ
marginit de strazile T. Ciorbd, Frunze, I Creangad, S. Lazo si din sectoarele ., Podis" si, Aleea
Plopilor” in mun. Stréseni
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din
14.09.2017, depusa de catre S.A. ,Feraru-S” cu sediul in mun.
de identificare (IDNO) 1003600166948,
, In rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr.
17/02698 privind achizitionarea lucrarilor de constructie a retelelor de canalizare din
sectorul locativ marginit de strizile T. Ciorba, Frunze, 1. Creanga, S. Lazo si din
sectoarele ,,Podis” si ,,Aleea Plopilor” in mun. Straseni, initiatd de catre Primaria
Straseni cu sediul in or. Straseni, str. M. Eminescu nr. 32, tel. 023722343,
In temeiul art. 76 alin. (1) al Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, contestatorul solicitd anularea procesului-verbal al grupului de lucru de
atribuire a contractului de achizitie.

Pretentiile contestatorului:

S.A. ,Feraru-S”, in calitate de persoand interesati in cadrul procedurii de
achizitie, mentioneazd ca la data 25.08.2017 a avut loc procedura de deschidere a
ofertelor in cadrul licitatiei Publice nr. 17/02698, la care au participat 4 ofertanti, iar
pretul cel mai mic, a fost propus de citre ofertantul S.A. , Feraru-S”.

Contestatorul mentioneaza ca la citirea documentelor prezentate de citre S.A.
»reraru-S”,  conform cerintelor de calificare, obiectii din partea autoritatii
contractante nu au fost.

S.A. ,Feraru-S” sustine cd la data de 28.08.2017 a receptionat informatia de la
Primadria Straseni privind atribuirea contractului, fiind informat despre desemnarea,
in calitate de castigator, ofertantul S.R.L. ,,POLIMER GAZ COMPLET”.

La 01.09.2017, drept raspuns la solicitarea ofertantului S.A. ,,Feraru-S”,
Primdria mun. Straseni a informat ofertantul privind rezultatele evaluirii ofertelor
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Licitatiei publice nr. 17/02698 din 25.08.2017, informand despre faptul ca de citre
contestator nu ar fi fost prezentate informatii complete cu privire la obligatiile
contractuale fa{a de al{i beneficiari, lipsa recomandarilor la contractul prezentat si

S.A. ,Feraru-S” mentioneaza ca la data de 04.09.2017 a informat Primaria mun.
Strdseni privind neajunsurile invocate in scrisoarea din 01.09.2017, specificand
urmatoarele:

- formularul F3.9 a fost completat conform Sectiunii III din Documentatia
standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari:

-scrisoarea de recomandare la contract a fost anexatd la oferta prezentata la
Licitatia Publica nr. 17/02698 din 25/08/2017;

-in fisa de date a achizitiei prezentatd de Primaria mun. Straseni, p. 3.4. (criterii
si cerinte de calificare) este indicata disponibilitatea de bani lichizi sau capital
circulant. Astfel, in certificatul privind soldul contului de la BC ,Moldindconbank”
S.A. filiala ,Flacdra” este indicati suma de 487.994,96 MDL si in Calculul
mijloacelor banesti circulante la data de 24.08.2017, este indicatd suma de
3.260.476,56 MDL, anexand si actele confirmative.

Astfel, in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 131/2015, contestatorul considera
ca autoritatea contractantd Primaria mun. Straseni a incalcat principiul transparentei
achizitiilor publice si principiul asigurarii concurentei si combaterii concurentei
neloiale in domeniul achizitiilor publice.

Reiesind din cele expuse, in baza art. 80 al Legii nr. 131/15, S.A. ,Feraru-S”
solicita anularea procesului-verbal de evaluare a ofertelor pe marginea procedurii de
licitatie publicd nr. 17/02698 privind achizitionarea lucririlor de constructie a
retelelor de canalizare din sectorul locativ marginit de strazile T. Ciorba, Frunze, 1.
Creanga, S. Lazo si din sectoarele »Podis” si ,Aleea Plopilor” in mun. Straseni.

Argumentele autorititii contractante:

Priméria mun. Stréseni indica faptul ca, la data de 14 septembrie 2017 grupul de
lucru, instituit n scopul initierii si desfisurarii procedurii de Licitatie publica nr.
17/02698 din 25 august 2017, privind achiziionarea lucrérilor de constructie a
retelelor de canalizare din sectorul locativ marginit de strazile T. Ciorba, Frunze, I.
Creangd, S. Lazo si din sectoarele ,,Podis” si ,,Aleea Plopilor” in mun. Striseni, a
decis din propria initiativa:

* Anularea procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari;

* Lansarea repetatd a licitatiei privind achizitionarea lucrarilor de constructie a
retelelor de canalizare din sectorul locativ marginit de strazile T. Ciorba, Frunze, 1.
Creangd, S. Lazo si din sectoarele ,,Podis” si ,,Aleca Plopilor” in mun. Straseni.

Decizia enuntatd mai sus autoritatea contractantd o motiveaza reiesind din faptul
ca pe parcursul analizei, evaluarii, reevaluarii si analizarii procedurii de atribuire s-au

constatat erori, omisiuni din cauza fluxului de specialisti din cadrul primariei, nu au
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fost respectate principiile privind comunicarea, reglementate de cadrul legal din
domeniu, iar autoritatea contractantd se afla in imposibilitatea de a adopta masuri
corective, fard ca acestea sa conducd la incalcarea principiilor de reglementare a
relatiilor privind achizitiile publice.

Autoritatea contractantd sustine cd dupa transmiterea comunicatului privind
rezultatul aplicdrii procedurii de achizitie publica de lucrari privind constructia
retelelor de canalizare din sectorul locativ marginit de strazile T. Ciorba, Frunze, 1.
Creanga, S. Lazo si din sectoarele ,,Podis” si ,,Aleea Plopilor” in mun. Straseni, la
solicitarea S.A. ,,Feraru-S” a decis reevaluarea ofertelor informand, totodata, toti

ofertantii despre decizia grupului de lucru de anulare a procedurii de atribuire a
contractului.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept
al sau recunoscut de lege, Tn urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este Tn drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Din continutul contestatier decurge ca rezultatele procedurii au fost cunoscute
contestatorului la data de 28.08.2017, informatie comunicatd de catre autoritatea
contractantd la aceiasi datd, insd@ nu si informatia despre motivele
descalificarii/respingerii ofertei contestatorului. Autoritatea contractantd efectuand
reevaluarea ofertelor a informat contestatorul cu privire la rezultatele reevaludrii prin
demersul nr. 971 din 11.09.2017, iar contestatia a fost depusa la data de 14.09.2017.
Astfel, Agentia constata ca aceasta a fost depusd in termen.

Conform art. 30 alin. (5) din Legea 131/15, in cadrul comunicarii/informarii
operatorilor economici implicati in procedura de atribuire despre deciziile referitoare
la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de achizitii publice, autoritatea
contractanta are obligatia de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a
caror ofertd sau candidatura nu a fost declarata castigatoare/acceptata despre motivele
care au stat la baza deciziei respective dupd cum urmeaza:

a) fiecarui candidat respins — motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare ofertd respinsa — motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost
considerata inacceptabild si/sau neconforméd, indeosebi elementele ofertel care nu au
corespuns cerintelor de functionare si performanta prevazute in caietul de sarcini;

c¢) fiecarui ofertant care a prezentat o ofertd acceptabild si conforma, prin
urmare admisibild, dar care nu a fost declaratd cistigdtoare — caracteristicile si
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avantajele relative ale ofertei/ofertelor cistigdtoare in raport cu oferta sa, numele
ofertantului caruia urmeaza sa i se atribuie contractul de achizitii publice sau.

Astfel, Agentia constatd ca in cadrul comunicarii Primariei mun. Straseni nr. 934
din 28.08.2017, aceasta nu a informat contestatorul cu referire la motivele
descalificarii acestuia, prin ce a incalcat prevederile art. 30 alin. (5) din Legea 131/15.

In aceste conditii, pretentiile contestatorului cu referire la incalcarea regulilor
privind transparenta achizitiilor publice urmeaza a fi admise.

Prin demersul Primariei mun. Straseni nr. 998 din 15.09.2017 aceasta a informat
Agentia despre anularea (fapt consemnat in procesul-verbal nr. 25 din 14.09.2017),
din propria initiativa, a Licitatiei publice nr. 17/02698 din 25 august 2017, privind
achizifionarea lucrarilor de constructie a retelelor de canalizare din sectorul locativ
marginit de strazile T. Ciorba, Frunze, I. Creanga, S. Lazo si din sectoarele ,,Podis” si
»Aleea Plopilor” In mun. Straseni, motivand admiterea erorilor si omisiunilor din
cauza fluxului de specialisti din cadrul primariei, ce au dus la nerespectarea
principiilor privind transparenta si comunicarea, iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a le remedia.

Astfel, Agentia constatd ca potrivit art. 67 alin. (1) din Legea 131/15 autoritatea
contractantd, din proprie initiativa, va anula procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice, daca ia aceastd decizie Tnainte de data transmiterii comunicarii
privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica.

In aceste conditii, ludnd in considerare faptul cd informarea cu referire la
rezultatele procedurii de achizitie a fost remisa la data de 28.08.2017, iar rezultatele
reevaluarii la data de 11.09.2017, autoritatea contractanta a decazut din dreptul de a
anula procedura de achizitie, devenind incidente prevederile art. 67 alin. (2) din
Legea 131/15.

Totodata, Agentia a luat act de decizia Primariei Straseni de anulare a Licitatiel
publice nr. 17/02698 din 25 august 2017, privind achizitionarea lucrarilor de
constructie a retelelor de canalizare din sectorul locativ marginit de strazile T. Ciorba,
Frunze, 1. Creangd, S. Lazo si din sectoarele ,,Podis” si ,,Aleea Plopilor” in mun.
conduca la incalcarea principiilor din domeniul achizitiilor publice.

Prin urmare, in conditiile in care la data de 26.09.2017 ofertele depuse in cadrul
Licitatiei publice nr. 17/02698 din 25 august 2017 nu mai sunt valabile, iar masuri de
remediere nu mai pot fi dispuse in conditiile art. 80 alin. (3) din Legea 131/15,
Agentia ajunge la concluzia de a anula licitatia publica mentionata.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) lit. g) si
alin. (2), art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2) si alin. (6) din Legea 131/15,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:



1. Admite contestatia din 14.09.2017, depusa de catre S.A. ,,Feraru-S”;
2. Anuleazi Licitatia publica nr. 17/02698 din 29.08.2017 si toate actele aferente
acestei proceduri, inclusiv contractul de achizitie publica nr. 61 din 13.09.2017.

Prezenta decizie poate fi atacatd in instanta judecatoreasca competenta.

Presedintele completului Irina GUTNIC

Membru Iacob PLAMADEALA
Membru /\/O‘M‘ Angela NANI



