AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,

DECIZIE
Nr.é?o’ﬁ' E-/Buta: JL.OL/1

privind solutionarea contestatiei formulatda de cdtre S.R.L. ,, Dromas-Cons ",
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-18/17 la data
de 20.09.2017 pe marginea procedurii de achizitie nr. 17/02150 din 21.07.2017, inifiata de
catre LS., Administratia de Stat a Drumurilor” privind achizifia lucrarilor de reparatie a
imbrdacamintei rutiere pe drumul G91 Ungheni-Barboieni-Nem{eni-M1, km 38-47

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia
nr. 245/1 din 10.08.2017, depusa de catre S.R.L. ,,Dromas-Cons” cu sediul in mun.

in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr.
17/02150 din 21.07.2017 privind achizitia lucrarilor de reparatie a imbracamintei
rutiere, initiatd de catre I.S. ,Administratia de Stat a Drumurilor” cu sediul mun.
Chisinau str. Bucuriei, nr. 12/A.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoani interesatd in cadrul procedurii de achizitie publicd
privind achizitia lucrarilor de reparatie a imbracdmintei rutiere pe drumul G91
Ungheni-Barboieni-Nemteni-M1, km 38-47, S.R.L. ,,Dromas-Cons” mentioneaza
despre faptul ca pe data de 21.07.2017 [.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” a
desfasurat licitatia publica nr. 17/02150 in vederea achizitionarii lucrarilor de
reparatie a imbracdmintei rutiere pe drumul G91 Ungheni-Bérboieni-Nemteni-M1,
km 38-47.

Pentru achizitia lucrarilor de reparatie cu ofertele respective au participat
patru operatori economici: S.R.L. ,Dromas-Cons”, S.R.L ,Nouconst”, S.R.L
,,Ecotehlider” si S.R.L ,,Badprim”.

Prin decizia grupului de lucru, in baza procesului verbal cu privire la
evaluarea ofertelor nr. 17/02150/001 din 07.08.2017, castigatorul licitatiei, cu cel
mai mic pret al ofertei, a fost desemnat S.R.L ,Nouconst”, cdruia i s-a atribuit
contractul privind lucrérile de reparatie.

S.R.L. ,,Dromas-Cons” sustine ca licitatia in vederea achizitiondrii lucrarilor
de reparatie a imbricidmintei rutiere pe drumul G91 Ungheni-Bérboieni-Nemteni-
M1, km 38-47 sub nr. 17/02150/001 a fost desfasurata fara a respecta normele
legale, si solicita admiterea contestatiei si anularea licitatiei care a avut loc pe data
de 21.07.2017, anularea procesului verbal cu privire la evaluarea ofertelor nr.
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de 21.07.2017, anularea procesului verbal cu privire la evaluarea ofertelor nr.
17/02150/001 din 07.08.2017.

Contestatorul sustine cd pe data de 07.08.2017 din textul scrisorii nr. 11-
26/1916 din 07.08.2017 a aflat despre emiterea procesului verbal cu privire la
evaluarea ofertelor nr. 17/02150/001 din 07.08.2017, prin care cistigatorul licitatiel
a fost desemnata S.R.L ,,Nouconst”.

S.R.L. ,Dromas-Cons” in calitate de participant la licitatia publicd pentru
lucrari de reparatie a smbracamintei rutiere pe drumul G91 Ungheni-Barboieni-
Nemteni-M1, km 38-47 din 21.07.2017 nr. 17/02150/001 sustine ca nu este de
acord cu evaluarea rezultatelor licitatiel publice stipulate in scrisoarea de instiintare
nr. 11-26/1916 din 07.08.2017.

in drept, contestatorul invocd prevederile art. 6 al Legii nr. 131/15 care
prevede ca reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza
urmatoarelor principii:

a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritdtilor
contractante;

b) transparenta achizitiilor publice;

¢) asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul
achizitiilor publice.

Art. 65 alin. (3) lit. ¢) al Legi mentionate supra prevede cé autoritatea
contractantd nu acceptd oferta in cazul in care oferta este anormal de scazuta
potrivit art. 66, iar in conformitate cu art. 66 alin. (1) si (2) oferta anormal de
scazuta poate fi oferta de vanzare a bunurilor, de executare a lucrarilor sau de
prestare a serviciilor la un pre{ semnificativ mai scazut in comparaie cu ofertele
altor ofertanti sau in raport cu bunurile, lucrarile sau serviciile care urmeazd a fi
furnizate, executate sau prestate in situatia in care ofertantul nu reuseste sa
demonstreze accesul sau la o tehnologie speciald sau la conditii de piata mai
avantajoase care i-ar permite sa ofere un asemenea pret scazut al ofertel.

in cazul achizitiei publice de lucrari, 0 oferta prezintd un pret semnificativ
mai scazut in comparatie cu ofertele altor ofertanti sau in raport cu lucrarile ce
urmeaza a fi executate daca pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din valoarea
lucrarilor, calculata de qutoritatea contractantd in modul stabilit.

Contestatorul sustine ca la desfasurarea achizitiei publice nr. 17/021 50/001 de
catre 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” prevederile mentionate au fost
neglijate, iar decizia de adjudecare a ofertei S.R.L ,Nouconst” cu un preg extrem
de scazut (peste 18% de la pretul estimat) demonstreaza cd ofertantul in calculul
siu a micsorat esential sau a exclus beneficiul de deviz si cheltuielile de regie.
Grupul de lucru s-a limitat cu explicatii formale prezentate de ofertant.

S.R.L. ,Dromas-Cons” invoca prevederile CPL 01.03-2012, p. 3.1 conform
carora cheltuielile de regie, ca parte componentd a prefului de cost al lucrarilor de
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executia constructiilor, organizarea, administrarea si deservirea acestora s
concluzioneazi ca cheltuielile de regie in mod obligatoriu persistd in oricare
lucrare si sunt proportionale cheltuielilor directe. Norma cheltuielilor de regie se
stabileste reiesind din rezultatele efective ale anului precedent, respectiv
cheltuielile de regie nu pot fi manipulate prin excluderea, majorarea sau micsorarea
acestora.

Astfel, contestatorul mentioneazd ¢ S.R.L ,Nouconst” a prezentat 0 oferta
anormal de scazutd, care in conformitate cu prevederile art. 65 alin. (3) lit. e)
qutoritatea contractantd urma sa nu o accepte.

in contextul celor expuse si conformitate cu prevederile Legii 131/2015, art.
14-17 ale Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000, S.R.L.
_,Dromas-Cons” solicita admiterea contestatiei, anularea licitatiei din data de 21

iulie 2017 si anularea procesului-verbal cu privire la evaluarea ofertelor nr.
17/02150/001 din 07.08.2017.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) al Legii nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in
cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat
un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodatd, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiasi lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronuntd mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cand se constata ci acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza
la examinarea in fond a cauzeli.

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. a) din Legea 131/15 operatorul economic vatamat
poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anularii actului si/sau recunoasteri dreptului pretins ori a interesului legitim prin
depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostintd a unui act al autoritatii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeazd sé fie atribuit, estimata conform prevederilor
art. 3, este mai micd decat pragurile prevazute la art, 2 alin. (3).

Potrivit datelor din SIA ,,RSAP” valoarea estimatd a procedurii de licitatie
publica nr. 17/02150 din 21.07.2017 este de 64 000 000 lei fara TVA si, prin
urmare, aceastd valoare este mai mica de 90 000 000 lei, prevazuta la art. 2 alin.
(3) din Legea 131/15, ceea ce impune respectarea termenului de 5 zile
calendaristice, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd a actului contestat,
pentru valorificarea dreptului garantat de lege de a contesta .

Din continutul contestatiei s-a stabilit cd prin scrisoarea nr. 11-26/1916 din
07.08.2017 la data de 07.08.2017 S.R.L. ,Dromas-Cons” a aflat despre rezultatele

nnnnnnnn s o dinl Directied Detltll Sl



audiente a Secretariatului Parlamentului, la data de 20.09.2017 cu depasirea
termenului legal prevazut la art. 77 alin. (1) din Legea 131/15.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. a) din Legea 131/15 reglementeaza
expres termenul in care un operator economic poate sa-si valorifice dreptul de a
depune 0 contestatie, iar luand in considerare faptul ca S.R.L. _Dromas-Cons” a
aflat despre eventuala incalcare a drepturilor sale la data de 07.08.2017, contestatia
a fost depusa de catre acesta la o altd entitate publica, fiind redirectionatd Agentiel
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor abia la data de 20.09.2017,
constatindu-se depdsirea termenului legal, ceea ce reprezintd un temei de decddere
din dreptul de a contesta actele procedurale ale autoritatii contractante, devenind
incidenta exceptia de tardivitate care impiedica examinarea in fond a contestatie.

Urmeaza de mentionat si faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
apreciat deja cd Directiva 89/665 nu se¢ opunc unei reglementari nationale care
prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante
trebuie formulata intr-un termen prevazut in acest sCop si ca orice neregularitate a
procedurii de atribuire invocatd in sprijinul acestei cai de atac trebuie invocatd in
acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, astfel incat, dupa implinirea acestul
termen, nu mai este posibil s& se conteste O astfel de decizie sau sa s¢ invoce 0
astfel de neregularitate, n masura in care termenul respectiv este rezonabil
(Hotararea din 11 octombrie 2007, Lammerzahl, C-241/06, Rep., p- 1-8415,
punctul 50).

in aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeaza fara echivoc la art. 77
alin. (6) ca, contestatia care a fost depusé cu nerespectarea termenelor prevazute la
alin. (1) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in vederea respectarii principiului celeritati,
precum si in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 77
alin. (1) si (6), art. 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardiva contestatia nr. 245/1 din 10.08.2017, depusa de
catre S.R.L. ,,)Dromas-Cons”, inregistratd la Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor cu nr. 02-18/17 la data de 20.09.2017.

Prezenta decizie poate fi atacatd in instanta judecatoreasca competenta.

Presedintele completului (5/%1/% Fugenia Eni

Membru ‘ Irina Gutnic

Membru

Petru Oprea



