
AGENTIA NATIONALA PENTRU
SoLUTToNAREA CONTESTATI I LOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. ChiginAu, bd. $tefan cel Mare Ei Sfint 162, et

D E CTZTE
I l.

N,.oJ?8l#^t^, &E.A!/L
privind solu{ionarea contestatiei formulatd de cdtre S. R. t. ,, Dromas-Cons " 

,

inregistratd la Agenlia Nayionald pentru Solulionarea Contestatriilor cu nr. 02 - I 8/ I 7 la data
de 20.09.2017 pe margineaprocedurii de achizi[ie nr. 17/02150 din 21.07.2017, iniliata de

cdtre i.S. ,,Administralia de Stat a Drumurilor" privind achizilia lucrdrilor de repara{ie a

tmbrdcdmintei rutiere pe drumul G9l Ungheni-Barboieni-Nemleni-M I , knt 38-47

Agenlia Nalionala pentru Solufionarea Contestafiilor a examinat contestalia

nr.245lt din 10.08.2017, depusd de cdtre S.R.L. ,,Dromas-Cons" cu sediul in mun.

in rezultatul desffiqur6rii procedurii de achizilie nr.

17102150 din 21.07.2017 privind achizilia lucrdrilor de reparalie a imbrdcdmintei

rutiere, iniliatd de cdtre i.S. ,,Administrafia de Stat a Drumurilor" cu sediul mun.

Chigin[u str. Bucuriei, nr. l2lA.

Preten{iile contestatorului :

in calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizilie publicd

privind achizilia lucririlor de reparafie a imbrdcdmintei rutiere pe drumul G9l

Ungheni-Bdrboieni-Nemfeni-M1, km 38-47, S.R.L. ,,Dromas-Cons" menfioneazd

despre faptul cd pe data de 21.07 .2017 i.S. ,,Administralia de Stat a Drumurilor" a

desfrgurat licitalia publicd nr. 17102150 in vederea achiziliondrii lucrdrilor de

reparalie a imbrdcdmintei rutiere pe drumul G91 Ungheni-Bdrboieni-Nem{eni-Ml,

km 38-47.

Pentru achtzilta lucrbrilor de reparalie cu ofertele respective au participat

patru operatori economici: S.R.L. ,,Dromas-Cons", S.R.L ,,Nouconst", S.R.L

,,Ecotehlider" qi S.R.L,,Badprim".
Prin decizia grupului de lucru, in baza procesului verbal cu privire la

evaluarea ofertelor nr. 17102150/001 din 07.08.2017, cdgtigdtorul licitaliei, cu cel

mai mic pre! al ofertei, a fost desemnat S.R.L ,,Nouconst", cdruia i s-a atribuit

contractul privind lucrdrile de reparalie.

S.R.L. ,,Dromas-Cons" susline ca licitalia in vederea achizilionarii lucrdrilor

de reparalie a imbrdcdmintei rutiere pe drumul G9l Ungheni-Bdrboieni-Nemleni-

Ml, km 38-47 sub nr. 17102150/001 a fost desfrquratd ftrd a respecta normele

legale, qi solicitd admiterea contestaliei qi anularea licitaliei care a avut loc pe data

de 21.07 .2017 , anularea procesului verbal cu privire la evaluarea ofertelor nr.



de 21.07.2017, anularea procesului verbal cu privire la evaluarea ofertelor nr'

17 102150/00 I din 07'08'201 7'

contestatorul susline cd pe data de 07'08'2017 din textul scrisorii nr' 1l-

26ng16 din 07.0g.20 r7 a aflar despre emiterea procesului verbal cu privire la

evaluarea ofertelor nr. 17102150/001 din 07.0g.2017, prin care ciEtiga,torul licitaliei

a fost desemnatd S.R.L ,,Nouconst"'

S.R.L. ,,Dromas.Cons', in calitate de participant la licitalia public[ pentru

lucr'ri de reparatie a imbr'c'mintei rutiere pe drumul G91 Ungheni-Bdrboieni-

Nemleni-Ml,km38-47din21.07.2017nr'17102150/00lsuslinec6nuestede
acord cu evaluarea rezultatelor licitaliei publice stipurate in scrisoarea de inEtiintare

6 al Legii nr. 131/15 care

publice se efectue az6' in baza

urmdtoarelor PrinciPii :

a) utilizarea eftcientd a

contractante;

b) transparenla achiziliilor publice;

c) asigurarea concurenlei 9i combaterea concurentei neloiale in domeniul

nr. l1-2611916 din 07.08'2017 '

in drept, contestatorul invoci prevederile art'

prevede cd reglementarea relaliilor privind achiziliile

banilorpubliciqiminimiZareariscurilorautoritalilor

achiziliilor Publice.
Art.65alin.(3)lit.c)alLegiimenlionatesupraprevedec6autori|a|ea

contractant' nu accepta oferta in cazul in care oferta este anormal de scdzuta

potrivit art.66,iar in conformitate cu arl.66 alin' (l) qi (2) oferta anormal de

scdzuta poate fi oferta de vanzare a bunurilor, de execulare a lucrdrilor sau de

prestare a serviciilor la un pre! semnificativ mai scazut in comparalie cu ofertele

altor ofertanli sau in raport cu bunurile, rucr'rile sau serviciile care urmeazd a fr

fvrn\za6e, executate sau prestate in situalia in care ofertantul nu reuqeqte sd

demonstreze accesul s6u ra o tehnologie special' sau la condilii de pia!6 mai

avantajoase care i-ar permite s6 ofere un asemenea pre! scazut al ofertei'

in cazul achiziliei publice de lucr6ri, o ofertd prezintd un pre{ semnificativ

maiscazutincomparaliecuofertelealtorofertanlisauinraportculucrdrilece
vrmeazda fi executate dac6 prelul of-ertat reprezintd mai pulin de 85% din valoarea

lucrdrilor, calculata de autoritatea contr aclantdin modul stabilit'

Contestatorulsuslinec6IadesfbEurareaachizilieipublicenr.lTl02l501001de
cdtre i.S. ,,Administralia de Stat a Drumurilor" prevederile menlionate au fost

neglijate, iar decizia de adjudecare a ofertei s'R'L ,,Nouconst" cu un pre! extrem

descazut(pestel8%delaprelulestimat)demonstreazd,c|ofertantulincalculul
sduamicqoratesenlialSauaexclusbeneficiuldedevizqicheltuielilederegie.
Grupul de lucru s-a limitat cu explicalii formale prezentate de ofertant'

S.R.L. ',Dromas-Cons,, 
invoca prevederile CPL 01.03-20]r2, p.3.1 conform

cdrora che ltu i e l i l e de re gi e, cu n u't' 
1::.i:l':f "1 f :t:' :1"::";":f: H:T'j::tl:



execulia constructiilor, organrzarea, administrarea qi deservirea acestora qi

concluzio neazd cd cheltuielile de regie in mod obligatoriu persista in oricare

lucrare qi sunt proporlionale cheltuielilor directe. Norma cheltuielilor de regie se

stabileEte reieqind din rezultatele efective ale anului precedent' respectiv

cheltuielile de regie nu pot fi manipulate prin excluderea' majorarea sau micqorarea

acestora' 
^^a^anrrrl -onfinr Nouconst" a

Astfel, contestatorul menlioneazd cd S'R'L "
anormal de sc6zutd, care in conformitate cu prevederile art'

prezentat o ofertd

65 alin. (3) lit. e)

autoritatea contractantb urma s6 nu o accepte'

in contextul celor expuse Ei conformitate cu prevederile Legii 13112015, art'

l4-17 ale Legii contenciosului administrativ nr' 793 din 10'02'2000' S'R'L'

,,Dromas-Cons" solicitd admiterea contestaliei, anularea licitaliei din data de 21

iulie 2OI7 qi anularea procesului-verbal cu privire la evaluarea ofertelor nr'

17 lO21 50/001 din 07.08'2017'

Aprecierea Agen{iei Na{ionale pentru Solufionarea contesta{iilor:

Potrivit art.76 alin. (1) al Legii nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut

un interes in oblinerea unui contract de achizilie publicd qi care considerd cd in

cadrul procedurilor de achizilie public' un act ar autorit'lii contractante a vdtdmat

un drept al s6u recunoscut de lege, in urma c6rui fapt a suportat sau poate supofta

prejudicii, este in drept s6 conteste actul respectiv in modul stabilit de lege'

Totodatd, potrivit art. 80 alin. (1) din aceiaqi lege, Agenlia Nafionala pentru

Solulionarea contestaliilor se pronun!6 mai intai asupra cazurrlor de restituire a

contestafiei, iar cand se constatd c6 acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza

la examinarea in fond a cauze\'

Potrivit art.77 alin. (1) lit. a) din Legea l3l/15 operatorul economic vdtamat

poate sesiza Agenlia Nalionald pentru Solulionarea Contestaliilor in vederea

anur'rii actului qi/sau recunoa$terii drepturui pretins ori a interesului legitim prin

depunerea unei contestdri in termen de 5 zile incepAnd cu ziua urmdtoare ludrii la

cunogtinla a unui act al autoritalii contractante considerat ilegal' in cazul in care

valoarea contractului care urmeazl s6 fie atribuit, estimatd conform prevederilor

ar:. 3,este mai mic6 dec6t pragurile prevazute la art. 2 alin' (3 )'

Potrivit datelor din SIA ,'RSAP" valoarea estimatd a procedurii de licitalie

public6 nr. l1lo2l50 din 2L07.2017 este de 64 000 000 lei fbrd TVA qi' prin

urmare, aceastd valoare este mai rnicd de 90 000 000 lei' prev6zutd la arl' 2 al\n'

(3) din Legea 131/15, ceea ce impune respectarea termenului de 5 z\le

calendaristice, incepAnd cu z\ua urmdtoare ludrii la cunoqtinla a actului contestat'

pentru valorificarea dreptului garantat de lege de a contesta '

Dinconlinutulcontestalieis-astabilitc6prinscrisoareanr.ll-261]i916din
07.08.20 n tadata de 07 08.20I7 s..RL, ,:?::-::::::"j":lii3::ff.i:::i;xf:



audienle a Secretariatului Parlamentului' la dala de 20'og'2017 cu depagirea

termenului legal prev6zut laart'71 alin'(1) din Legea 131/15'

Astfer, prevederile ar1. 7l al\n. (L) iit..a) din Legea 131/15 reglemenreazd

expres termenul in care un operator economic poate s6-qi valorifice dreptul de a

depune o contestalie, iar ludnd in considerare faptul ca S.R.L. ,,Dromas-cons".a

aflat despre eventuala inc'rc are adrepturilor sale ra data de 07.08.2011, contestalta

a fost depus' de c6tre acesta ra o alta entitate public6, fiind redirecfionat' Agenliei

Nalionale pentru Solulionarea contestaliilor abia la dala de 20'09 '2011 '

constatdndu-se dep'qirea termenului legal, ceea ce reprezint' un temei de dec'dere

din dreptul de a contesta actele pror.J,rrule ale autoritarii contractante, devenind

incident' exceplia de tardivitate care impiedic' examinarea in fond a contestaliei'

.Urmeazddemenlionatqifaptulc6CurteadeJustilieaUniuniiEuropenea
apreciat deja cd Directiva 891665 nu se opune unei reglementari nalionale care

prevede c6 orice care de atac impotriva unei decizii a autoritdlii contractante

trebuie formurat' intr_un termen prev'zut in acest scop qi c6 0rice neregurar\tate a

procedurii de atribuire invocat' in sprijinul acestei c6i de atac trebuie invocatd in

aceraqi termen, sub sancliunea dec'derii, astfel incdt, dupa implinirea acestui

termen, nu mai este posibil s6 se conteste o astfel de decizie sau s6 se invoce o

astfer de neregularitate, in m'sura in care termenul respectiv este rezonabil

(Hotdrirea oin r1 octombrie 2007, Lammerzahl, C-24|106, Rep., p. 1-8415,

o""ttT 
i3lr. circumsranle, Lege a t3vr5 regleme nreaz6::11""":, 

)?,u:r*""
alin.(6)c6,contestaliacareafostdepusdcunerespectareatermenelorprevazutela

"t" $],IllJ'T'T'1.'' expuse' in vederea-:'Y::'?1'] ::";::1I',::lTfi"'
precum qi in conformitate cu prevederile art' 75 alin' (l)' art' l6 al\n' (\'art'11

alin.(1)qi(6),art,80alin.(2)dinLegeal3l/15,AgenliaNafionalbpentru
Solulionarea Contestaf i ilor'

decidel

se respinge ca fiind tardiva contestali a nr' 245/1 din 10'08'2017' depusa de

c6tre S.R'L. ,,Dromas.Cons,,, inregistrata la Agenlia Nalionald pentru Solulionarea

Contestaliilor cu nr' 02-I8l 17 la data de 20'09'2017'

Prezentadeciziepoatefta|acatdininstanlajudecdtoreascdcompetentd'

Preqedintele comPletului

Membru

Eugenia Eni

Irina Gutnic

Petru OPrea
Membru


