AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Marc s1 Sfint 162, et. 11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, c-mail: contestatiiZgansc. md

DECIZIE

Nr. 232 -0- ##Data; 77 /L. /7
privind solutionarea contestatiei formulaid de ciitre |, Exterior” SRL,
inregistrata la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-126/17 la data de
23.11.2017, pe marginea procedurii de achizitie nr. 1704123 din 27.11.2017, inifiatd de cdtre
Directia Educatie, Tineret si Sport al sectorului Botanica privind achizitionarea sistemului
video pentru gradinita nr. 91, grddinifa nr. 103, gradinita nr. 123, LT B. P. Hasdeu, grédinita
nr. 112 subordonate DETS Botanica

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia din

23.11.2017, depusa de céatre

nr. de identificare (IDNO) 1003600003797, tel. 022911911, e-mail:
docs@exterior.md, 1n rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie nr. 17/04123 din
27.11.2017, initiatd de catre Directia Educatie, Tineret si Sport al sectorului Botanica
cu sediul in mun. Chisinau, bd. Traian, 21/2, tel. 022776711, e-mail: inna-
frunzaf@mail ru.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 04.12.2017 ora
10.00 sedintd deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului,
reprezentanfii autoritatii contractante, fiind invitati, nu s-au prezentat la sedinta
nominalizata.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesata, ,,Exterior” SRL sustine cd prin specificatiile
tehnice la procedura 17/04123 din 27.11.2017 initiatd de citre Directia Educatie,
Tineret s1 Sport al sectorului Botanica, aceasta incalca principiul concurentei libere a
operatorilor economici deoarece echipamentele solicitate pot fi atribuite doar unui
operator economic facandu-se trimitere chiar la un anumit producator.

Contestatorul a mentionat si in sedinta deschisa cd parametrii tehnici enumerati
mai jos, cumulativ, fac referire la un anumit operator economic si solicitd modificarea
acestora:

1. Pozifia 1.1 din caietul de sarcini

-11264-1-/H.264/MJPEG , Matrice 1/3 Progressive Scan CMOS Full-MD

- Sa fie prevazute tehnologiile 3D DNR, Digital WDR. BLC




2. Pozifia 1.2 din caietul de sarcini

- (recuperarea automata a arhivelor din Cérduri SI)

- Dimensiunile nu mai mult de cét: 325x230x45MM

3. Pozitia 1.3 din caietul de sarcini

- Dispune de functia ANR (recuperarea automata a arhivelor cu SD-card)

4. Pozitia 1.4 din caietul de sarcini

- Video recorder NVR autonom de cel putin 16 canale cu Software care trebuie sa
includa un spectru larg de functii intelectuale si videoanaliza inteligentd: cautare
rapidd-intelectuala, client de retea in care este posibil de addugat si harta. Redarea
paraleld a mair multor fragmente din arhiva din momente diferite de timp,"modul de
recunoastere a fumului si a focului cel putin pentru 4 camere. Informare automata
(email): despre cabluri taiate, probleme de arhiva, inchiderea camerei si sa fie posibil
de ales canaluri privilegiate. Sa fie prevazut cel putin 2-x HDD/SSD 3.5". 1 x Audio
[0. Dimensiunele aproximativ: 440x293.6x44. 5mm. Temperatura de lucru HO°C -
+30°C. Livrarea si instalarea la fiecare institutie in parte. Lucrari de montare,
programare, lansare a sistemului din contul operatorului economic. Termen de livrare
30 zile din momentul inregistrarii contractului.

3. Pozitia 1.5 din caietul de sarcini

- HDD seria specializata, este conceput pentru a lucra in sisteme de supraveghere
video 24/7: volum de memorie de la 6Tb, factor de forma 3.5", interfatd SATA 6 Gb/s,
sa fie prevazute tehnologiile AllFrame u Advanced Format Technology, consumul de
energie nu mai mult 4.40 W (max), Dimensiuni maxime aproximativ 101.6 x 26.1 x
147 mm, greutatea nu mai mult de 640 g. Livrarea si instalarea la fiecare institutie in
parte. Lucrari de montare, programare, lansare a sistemului din contul operatorului
cconomic. Termen de livrare - 30 zile din momentul inregistrarii contractului.

6. Pozitia 1.6 din caietul de sarcini

-consumul de energie nu mai mult 440 W (max). Dimensiuni maxime
aproximativ 101.6 x 26.1 x 147 mm, greutatea nu mai mult de 640 g,

7. Pozitia 1.8 din caietul de sarcini

- PoE-+ comutator desktop Long Dislance Layer 2 managed.

Transmiterea de alimentare si semnal de cel putin 200m. Sa fie prevazut nu mai
putin de 24-Port cu viteza in limite 10/100 Mbps (24- Port PoE) si 2-Port in limite
10/100/1 000 Mbps. Incidrcare maxima pe port cel putin - 30W. Sarcina maximala pe
POE - 370W. Este necesar si fie prevazut nivel de protectie la fulgere 2 (IEC61000-4-
2). Alimentarea AC 220V. Sa fie realizat special pentru sisteme de supraveghere
video. Lucrdri de montare, programare, lansare a sistemulur din contul operatorului
economic. Termen de livrare - 30 zile din momentul inregistrarit contractului,

8. Pozifia 1.9. din caietul de sarcini

- PoE+ comutator desktop. Transmiterea de alimentare si semnal de cel putin
250m. Sa fie prevazut nu mai putin de 8-Port cu viteza in limite 10/I00Mb/s (8-Port

"

Poli+) + cu viteza in limite 1-Port 10/100Mbps. Incarcare maxima pe port - 30W,
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Sarcina maximald pe POE-58 W. Este necesar si fie prevazut nivel de protectie la
fulgere 24 kV. Capacitate 1Gbps. Suport [EEE$02.3af& IEEES02 3at. Alimentarea DC
51 V. Primul port este prioritar. Proiectat special pentru sisteme de supraveghere video.
Lucrari de montare, programare, lansare a sistemului din contul operatorului
economic. Termen de livrare - 30 zile din momentul inregistrarii.

9. Pozitia 1.10 din caietul de sarcini

- PoE+ comutator desktop.

Transmiterea de alimentare si semnal de cel putin 250 m. Sa fie previzut nu mai
putin de 4-Port 10/100Mbps (4-Port PoE+) - I- Port 10/100Mbps. Incércare maxima
pe port - 30W. Sarcina maximali pe POE — 58W. Este necesar si fie prevazut nivel de
protectie la fulgere 2 4kV. Capacitate 1Gb/s. suport [EEE802 3af& IEEE802 3at.
Alimentarea DC 51 V. Primul port este prioritar. Proiectat special pentru sisteme de
supraveghere video. Lucrari de montare, programare, lansare a sistemului din contul
operatorului economic. Termen de livrare - 30 zile din momentul inregistrarii
contractului.

10. Pozitia 1.16 din caietul de sarcini

- LK-CJ-005

L1. Pozitia 1.17 din caietul de sarcini

- LK-WM-B-6606

Argumentele autoritiii contractante:

Autoritatea contractantd nu si-a expus punctul de vedere in scris, solicitat de
Agentie prin scrisoarea nr. 05-302/17 din 24.11.2017, pe marginea contestatiei depusa
de catre ,,Exterior” SRL si nici nu s-a prezentat in cadrul sedintei deschise.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vitamat un drept al
sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la analiza in fond a contestatiei, Agentia refine faptul ca in anuntul de
participare, publicat in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 91 din 14.1 12017, privind
achizitionarea sistemelor video de citre Directia Educatie, Tineret si Sport al
sectorului Botanica, autoritatea contractanti a indicat specificatiile tehnice astfel cum
au fost enumerate de contestator.

Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea 131/15 specificatiile tehnice ale bunurilor,
lucrdrilor si serviciilor solicitate de autoritatea contractantd vor reprezenta o descriere
exactd si completa a obiectului achizitiei, astfel incat fiecare cerin{a si criteriu, stabilite
de autoritatea contractanta, sa fie indeplinite.




Avand in vedere dispozitiile legale mai sus mentionate, Agentia apreciaza ci
oportunitatea achizitiondrii de produse de o anumiti performanta, precum si
caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte in functie de necesititile obiective ale acestela, relevante n acest
caz fimd dispozitiile pet. 20, sub-pct. 1) din Regulamentul cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 667 din
27.05.2016.

Totodatd, conform art. 37 alin. (4) din Legea 131/15 specificatiile tehnice nu vor
face referinta la o anumita marca comerciala sau la un anumit agent economic, la un
brevet, o schifd sau un tip de bunuri, de luerdri si de servicii, nu vor indica o origine
concreta, un producdtor sau un operator economic concret.

De asemenea, este de mentionat faptul ca articolul invocat mai sus reglementeaza
modalitatea de intocmire a specificatiilor tehnice, astfel, autoritatea contractanta are
obligatia de a defini specificatiile tehnice:

a) fie prin referire, de regula in urmatoarea ordine de prioritate, la standarde
nationale/europene, la  omologiri  tehnice nationale/europene, la  standarde
mternationale sau la alte referinte tehnice elaborate de organismele de standardizare
nafionale/europene; in cazul in care acestea nu exista, specificatiile tehnice se
definesc prin referire la alte standarde, omologari sau reglementéri tehnice nationale
privind utilizarea produselor sau proiectarea, calculul st executia lucrarilor. Orice
astfel de referire trebuie si fie insotitd de m enfiunea ,,sau echivalent™

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate
care trebuie sa fie suficient de precis descrise incit si permitd ofertantilor si
determine obiectul contractului de achizitii publice, iar autoritdfii contractante — si
atribuie contractul respectiv;

¢) fie atit prin precizarea performanielor si/sau cerintelor functionale solicitate,
astfel cum este prevazut la lit. b), ¢it si prin referirea la standardele, omologarile
tehnice, specificatiile tehnice comune, prevazute la lit. a), ca mijloc de prezumtie a
conformitagii cu nivelul de performanta si cu cerinfele functionale respective;

d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate
astfel cum este prevazut la lit. b), pentru anumite caracteristici, si prin referirea la
standardele sau omologarile tehnice prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici.

In aceste conditil, specificatiile tehnice urmeazi a fi intocmite, astfel incat, pe de
O parte sd se obtind eficienta achizitiilor publice, iar pe de alta parte si permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire prin precizarea performantelor si/sau
cerinfelor functionale solicitate care trebuie sa fie suficient de precis descrise incat sa
permita ofertantilor si determine obiectul contractului de achizitii publice, iar
autoritagii contractante — sa atribuie contractul respectiv.

Totusi, in rezultatul examindrii cerintelor tehnice, site-urilor de specialitate,
fiselor tehnice prezentate de contestator, coroborat cu lipsa contrasustinerilor

autoritafii contractante, Agentia apreciaza ca fiind restrictive specificatiile tehnice
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indicate in anunt, in masura in care acestea sunt indeplinite, prin cumul, de un singur
operator economic, ,,Victiana” SRL, creandu-se o puternicd aparen{d cu privire la
acest fapt, ntrucat au fost indicate chiar si modelele articolelor la dulapul de perete
LK-WM-B-6600, raftului retractabil LK-C.J-005, si ventilatorului LK-C.J-0/0 cu codul
articolulut 072703 a acestuia din lista de preturi.

Astfel, Agentia refine ca autoritatea contractanta nu a respectat principul
asigurdril concurentei prevazut la art. 6 si art. 37 din Legea 131/15 ajungand la
concluzia de a admite pretentiile contestatorului.

Reiesind din cele expuse si avand in vedere faptul ca termenul limita de depunere
a ofertelor la procedura n cauzd a fost data de 27.11.2017, autoritatea contractanta nu
mai poate sa 1a masuri pentru modificarea/eliminarea cerintelor tehnice astfel incét
cumulul acestora sd nu conducd la restrangerea concurenfei, in conformitate cu
prevederile art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 37, art. 67 alin (1) lit. g), art. 80 alin.
(2) st alin. (6) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite contestatia nr. 02-126/17 din 23.11.2017 depusa de catre Exterior
SRL;

2. Se anuleazd procedura nr. 17/04123 din 27.11.2017 initiatd de cédtre Directia
Educatie, Tineret si Sport al sectorulur Botanica privind achizifionarea sistemelor
video pentru gradinita nr. 91, gradinita nr. 103, gradinita nr. 123, L'T B. P. Hasdeu,
gradinita nr. 112 subordonate DETS Botanica.

Presedintele completului Irina GUTNIC

Membru /\/.-*27 Angela NANI
=

Membru @/%/ ' lacob PLAMADEALA




