AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare s1 Sfint 162, et 11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, ¢c-mail: contestatiigansc.md

DECIZIE

Nr, Z870-9/-+#Data: /1. 4 AF
privind solufionarea confesitafiei formulata de cditre ,, Asterra Grup™ SA,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestafiilor cu nr. 02-125/17 la data
de 22.11.2017, pe marginea procedurii de achizifie din 09.11.2017, inifiata de cdtre Agenfia
Servicii Publice privind achizitionarea serviciilor de asigurare obligatorie de raspundere
civild auto

Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a primit spre solutionare
contestatia din 22.11.2017, depusa de catre ,,Asterra Grup” SA cu sediul in
nr. de identificare (IDNO) 1006600032750, tel.
; e-mail: office(@asterra.md, n rezultatul desfasurarii procedurii de
achizitie din 09.11.2017, initiatd de catre Agentia Servicii Publice cu sediul in
mun. Chisinau, str. Puskin, 42, tel. 022504654, e-mail: asp@asp.gov.md.

In scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 08.12.2017
ora 09:00 sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului,
reprezentanfii autoritdtii contractante si ai operatorului economic desemnat
castigator.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoana interesatd, ,Asterra Grup” SA susfine ca a
receptionat scrisoarea nr. 01/2526 din 13 noiembrie 2017 referitoare la solicitarea
unor detalit 1 precizari privind formarea prefurilor din oferta depusa la procedura
cererea ofertelor de pret din 09.11.2017 cu privire la achizitionarea serviciilor de
asigurare de raspundere civila auto, la care a comunicat autoritatii contractante ¢d "
toate primele de asigurare au fost calculate conform metodologiei de calcul
aprobate de catre Comisia Nationald a Pietii Finaciare din Repubica Moldova, cu
aplicarea coeficientilor maxim admisibili de micsorare a pregurilor: Coeficientul de
gestiune cheltuieli Kge=0,90; Coeficientul marjei de profit Kmp=0,95."

Totodatd, contestatorul a mentionat faptul ca preturile pentru asigurarile
obligatorii de raspundere civila auto se calculeaza de catre tofi participantii la piata




de asigurari, in sistemul unic informagional RCA Data, astfel ncat primele de
asigurare nu pot sa difere de la o companie la alta, doar in limita coeficientilor sus-
mengionagi.

In acest sens, ., Asterra Grup” SA isi exprimd dezacordul privind scrisoarea
01/2606 din 16 noiembrie 2017, cu referire la decizia grupulur de lucru pentru
achizitii publice, intrucét, a emis o decizie nefondata, netindnd cont de faptul ca
compania de asigurari ,,Galas” SA, oferind prefuri mai mici, a incalcat prevederile
HG nr. 318 din 17.03.2008, cu privire la Metodologia de calcul al primei de
asigurare de bazd i al coeficientilor de rectificare pentru asigurarea obligatorie de
rispundere civild pentru pagube produse de autovehicule.

Ca urmare a celor men{ionate contestatorul solicita:

_Verificarea corectitudinii calculdrii preturilor inaintate de ,,Galas” SA, in
limitele prevederilor legale;

- Anularea deciziei privind desemnarea castigatorului , Galas™ SA;

- Organizarea repetatd a concursului privind cererea de ofertd a serviciilor de
AORC pentru parcul auto al Agentiei Servicii Publice.

Argumentele autorititii contractante:

Prin punctul siu de vedere, scrisoarea nr. 01/3002 din 06.12.2017, autoritatea
contractanti comunicd ca potrivit analizel raspunsurilor primite a constatat
corespunderea cerintelor solicitate a ofertel desemnata castigatoare, ,,GGalas” SA,
apreciindu-i argumentarea pretului ofertet prezentate ca una legitima si intemeiata,
in conformitate cu prevederile Regulamentului privind metoda de caleul a primei
de asigurare de baza si a coeficientilor de rectificare aferenti asigurarii obligatorii
de raspundere civild auto, aprobat prin Hotdrarea Comisiei Nationale a Pietel
Financiare (CNPF) nr. 26/10 din 13.06.2013 si Regulamentul privind aplicarea
sistemului Bonus-Malus la asigurarea obligatorie de raspundere civilda pentru
pagube produse autovehicole, aprobat prin Hotardrea CNPF nr. 22/3 din
29.04.2015.

Autoritatea contractantd considerd ca decizia grupului de lucru pentru achizitii
la procedura in cauza este una transparenta, legald si intemeiata si solicita
respingerea contestatiei fiind calificata de aceasta ca una neintemeiatad si abuziva.

Totodata, dupd sedinta deschisa, autoritatea contractanta a prezentat extrasele
din posta electronicd a acesteia privind transmiterea comunicarii despre rezultatele
procedurii sus mentionate.
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Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoand care are sau a
avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
in cadrul procedurilor de achizifie publicd un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate
suporta prejudicii, este in drept sd conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Totodatd, avand in vedere invocarea exceptiei de tardivitate de catre
operatorul economic desemnat cdstigdtor in cadrul sedintei deschise, este de
mentionat ¢ potrivit art. 80 alin. (1) din aceiast lege, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor se pronun{d mai intai asupra cazurilor de restituire a
contestatiei, iar cAnd se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza
la examinarea in fond a cauzel.

Examinand documentele dosarului, concomitent si extrasele din posta
electronica a autoritifii contractante s-a stabilit ca comunicarea privind rezultatele
procedurii din 09.11.2017 a fost remisa de catre aceasta la data de 16.11.2017, ora
16:17, fapt confirmat si de catre contestator, iar contestatia a fost depusi la data de
22,11 2017,

Potrivit art. 77 alin. (1) lit. a) din Legea 131/15 operatorul economic vétamat
poate sesiza Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor in vederea
anulirii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins or1 a interesului legitim prin
depunerea unei contestari in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luari la
cunostin{a a unui act al autoritafii contractante considerat ilegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimatd conform prevederilor
art, 3, este mai mica decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3).

Conform datelor din invitatia de participare valoarea estimata a procedurii din
00 112017 este de 125000 lei fara TVA si, prin urmare, aceastd valoare este mai
mica de 2300000 lei MD, previzuta la art. 2 alin. (3) din Legea 131/15, ceea ce
impune respectarea termenului de 5 zile calendaristice, incepand cu ziua urmatoare
ludrii la cunostintd a actului contestat, pentru valorificarea dreptului garantat de
lege de a contesta.

Calculand termenul in care contestatarul avea deschisd cale de atac a
contestatiei impotriva deciziei grupului de lucru, in considerarea dispozitilor
legale sus-mentionate, Agentia constata ca acesta s-a implinit la data de
21.11.2017, aceasta fiind ultima zi in care contestatia putea fi consideratd ca
depusa in termen.

Astfel, prevederile art. 77 alin. (1) lit. a) s1 b) din Legea 131/15 reglementeaza
expres termenul in care un operator economic poate sd-si valorifice dreptul de a
depune o contestatie, iar luand in considerare faptul ca , Asterra Grup” SA a aflat
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despre eventuala incilcare a drepturilor sale la data de 16.11.2017, contestatia a
fost depusd de catre acesta abia la data de 22.11.2017, cu depdsirea termenului
legal, ceea ce constituie un temei de decddere din dreptul de a contesta actele
procedurale ale autoritatii contractante fiind incidenta exceptia de tardivitate care
impiedicd examinarea in fond a contestatiel.

Urmeaza de mentionat si faptul ca Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
apreciat deja cd Directiva 89/665 nu se opune unel reglementdri nationale care
prevede cd orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii contractante
trebuie formulatd intr-un termen prevazut in acest scop si ¢a orice neregularitate a
procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de atac trebuie invocatad in
acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, astfel incat, dupa implinirea acestul
termen, nu mai este posibil si se conteste o astfel de decizie sau sa se invoce 0
astfel de neregularitate, in misura in care termenul respectiv este rezonabil
(Hotararea din 11 octombrie 2007, Lammerzahl, C-241/06, Rep., p. 1-8415,
punctul 50).

In aceste circumstante, Legea 131/15 reglementeazé fara echivoc la art. 77
alin. (6) cd contestatia care a fost depusa cu nerespectarea termenelor prevazute la
alin. (1) este respinsa.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 75 alin. (1), 76
alin. (1), 77 alin. (1) si (6), 80 alin. (2) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor,

decide:

Se respinge ca fiind tardivé contestatia nr. 02-125/17 din 22.11.2017, depusa
de citre ,,Asterra Grup” SA.

Presedintele completului Irina GUTNIC

Membru oaw Angela NANI
Membru (/Z%g lacob PLAMADEALA




