AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Nr.03 9‘:?4/ /{Data: /3194

privind solutionarea contestatiei depusd de cdtre SRL ,, Vivantis Plus”,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-111/17 la data de
17.11.2017 pe marginea procedurii de achizitie prin cerere a ofertelor de prefuri nr. 1938-
op/17 din 09.11.2017, inifiatd de cdtre Primdria Héartopul Mare, raionul Criuleni, privind
achizifionarea lucrdrilor de constructie a gardului la grddinita de copii din c. Héartopul Mare,
raionul Criuleni

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr. 1
din 22.11.2017, depusd de cétre SRL ,,Vivantis Plus” cu sediul in mun. Chisiniu, str.
. de identificare (IDNO) 1003600016629, tel , e-mail:
vivantiss909@rambler.ru, in rezultatul desfasurarii procedurii de achizitie prin cerere
a ofertelor de prefuri nr. 1938-o0p/17 din 09.11.2017 privind achizitionarea lucrarilor
de constructie a gardului la gradinita de copii din ¢. Hartopul Mare, raionul Criuleni,
initiatd de cdtre Primaria Hartopul Mare, raionul Criuleni, tel. 024872236, e-mail:
primaria.hmare@gmail.com.
In scopul examindrii contestatiei depuse, Agentia a organizat la data de
05.12.2017 sedinta deschisd la care au participat reprezentantii contestatorului si
autoritatii contractante.,

Pretentiile contestatorului:

Operatorul economic contestator SRL ,,Vivantis Plus”, in calitate de persoani
interesatd in cadrul procedurii de achizitie de cerere a ofertelor de preturi nr. 1938-
op/17 din 09.11.2017, mentioneazd cd dupd evaluarea ofertelor privind decizia
grupului de lucru, oferta desemnatd castigatoare a operatorului economic ,Mega
Nord Construct” SRL, nu a indeplinit cerintele de calificare specificate in caietul de
sarcini, $i anume:

(a) nu a fost prezentata garantia bancara la deschiderea pachetelor, care este un
document obligatoriu specificat in cerintele solicitate de catre autoritatea
contractanta;

(b) suma anormal de scazuta, cu 37% mai putin din suma devizului.

Suplimentar, la sedinta deschisa contestatorul a invocat pretentia precum ca
operatorul economic ,,Mega Nord Construct” SRL nu a respectat valoarea salariului
muncitorilor constructori de 52,57 h-om previzutd in scrisoarea informativ normativa
nr. 05-806 din 02.05.2017 a Ministerului Dezvoltirii Regionale si Constructiilor.




muncitorilor constructori de 52.57 h-om prevazutd in scrisoarea informativ
normativd nr. 05-806 din 02.05.2017 a Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor.

Astfel, operatorul economic contestator sustine ¢a au fost incalcate urmitoarele
articole din Legea 131/15: art. 55 alin. (4), art. 65 alin. (3) si art. 66.

Argumentele autoritifii contractante:

Autoritatea contractantd mentioneazd cd a examinat ofertele depuse la
procedura de achizitie de cerere a ofertelor de preturi nr. 1938-0p/17 sub toate
aspectele si prin prisma caietului de sarcini, respectiv a fost aleasa ca si castigitoare
oferta cu cel mai mic pret. Totodata, aceasta comunicid cd garantia bancari a
operatorului economic desemnat castigidtor nu a fost prezentatd la momentul
deschiderii ofertelor, dar utilizand prevederile art. 16 alin. (3), (4) si (5), a fost oferit
operatorului economic ,,Mega Nord Construct” SRL un termen rezonabil de 3 zile
pentru a prezenta documentul pand la examinarea ofertelor.

Suplimentar, prin scrisoarea nr. 113/D din 10 noiembrie 2017, autoritatea
contractanta a solicitat de la ,Mega Nord Construct” SRL justificarea pretului
anormal de scazut, deoarece oferta acestuia cidea sub incidenta art. 66 alin. (2) din
Legea 131/15, iar in baza raspunsului primit si conform art. 66 alin. (3) si (4) din

aceiasi Lege, a convins grupul de lucru sa aleagd oferta cu cel mai mic pret.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoani care are sau a avut
un interes in obtinerea unui contract de achizitie publicd si care considerd ci in
cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autorititii contractante a vatimat
un drept al siu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este in drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Cu referire la pretentia contestatorului privind calificarea operatorului
economic ,,Mega Nord Construct” SRL si desemnarea acestuia in calitate de
castigdtor la procedura de achizitie de cerere a ofertelor de preturi nr. 1938-o0p/17,
Agentia retine faptul cd in conformitate cu prevederile art. 16 alin. (3) din Lega
[31/15 autoritatea contractantd evalueaza datele de calificare ale operatorului
economic conform modului si criteriilor expuse in documentatia de atribuire, iar
potrivit alin. (4) de la acelasi articol in cazul in care datele de calificare prezentate
de ofertant/candidat sunt intr-o masurd neinsemnati imprecise sau nu reflecti
informatia deplind, autoritatea contractantd are obligatia de a solicita clarificiri
inainte de a lua decizia de descalificare a acestuia.




Totodatd, conform art. 65 alin. (1) din Legea 131/15 nu se admit modificéri ale
ofertel, inclusiv ale pretului ei, ce ar face ca oferta si corespunda unor cerinte cirora
inifial nu le corespundea.

Astfel, prezentarea garantiei bancare, ulterior desfisurdrii procedurii de
achizitie, nu reprezinta o clarificare n sensul art. 16 alin. (4) din Legea 131/15, in
schimb constituie o modificare a ofertei care face ca aceasta si corespunda unor
cerinfe cdrora initial nu le corespundea, in spetd, prin prezentarea ulterioard a
garanfiei bancare. Este de mentionat c¢d autoritatea contractantd a solicitat
prezentarea de catre ,Mega Nord Construct” SRL a garantiei bancare, insa aceste
acfiuni sunt contrare principiului tratamentului egal si impartialititii in privinta
tuturor operatorilor economici, in masura in care, unii operatori economici au depus
diligenta necesara pentru intocmirea corespunzitoare a ofertei, iar alt operator
economic, in speta castigatorul procedurii, a beneficiat de o perioada suplimentara
pentru prezentarea documentelor de calificare si de a face oferta sa conforma
cerintelor cdrora initial nu le corespundea.

Ce tine de pretentiile contestatorului privind pretul anormal de scdzut si
nerespectarea valorii salariului muncitorilor constructori de 52,57 h-om, Agentia
retine c¢d potrivit pct. 1 din Hotdrdrea Guvernului cu privire la cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real nr. 165 din 09.03.2010, incepand cu 1 mai
2017, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real (la intreprinderti,
organizatii, institufii cu autonomie financiara, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridicd) se stabileste in marime de 14,09 lei pe ord, sau 2.380
lei pe luna, calculat pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe
lund. Totodata, conform pet. 3 din Hotédrarea Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard prevede ca,
salariul tarifar pentru categoria | de calificare (de salarizare) se stabileste prin
negocieri colective la nivel de ramura, in marime cel putin egald sau care depiseste
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real, stabilit anual prin hotdrare de
Guvern, 1ar la nivel de unitate din ramurile respective — in marime care si nu fie mai
mica decdt cuantumul stabilit la nivel de ramurd, si respectiv, evaluarea
complexitatii lucrarilor executate si a performantelor individuale pentru stabilirea
salariului de functie in raport proportional cu cuantumul minim garantat al salariului
in sectorul real sau al salariului tarifar pentru categoria I de calificare, stabilit la
unitate, se efectueaza de catre angajator. Totodata, potrivit pet. 6 din Anexa nr. 3 la
aceiagl hotdrdre coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor,
recomandat la stabilirea salariului tarifar pentru categoria I de calificare (de
salarizare), este de 1.3, care conform pct. 2 din Note la Anexa nr. 3 nu este un
coeficient obligatoriu.
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Cu referire la scrisorile informative ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor este de mentionat faptul cd, ministerul in calculul efectuat ia in
considerare coeficientul de complexitate pentru ramura constructiilor (1.3),
respectiv reiesind din valoarea obtinutd, efectueazd o medie a categoriilor 3, 4 si 5
(45,85+52,19+59,69=157,73/3=52,57 lei/ora (h-om)), care urmeazi a fi utilizati la
intocmirea de catre investitori sau de citre organizatiile de proiectare a valorii
estimative de deviz a obiectivelor de constructii, iar entititile mentionate urmeaza sa
utilizeze informatia (salariul mediu pe ora al muncitorilor-constructori de 52,57
lei/ora) obtinutd in baza calculelor si monitoring-ului efectuat de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor la intocmirea documentatiei de deviz. Astfel,
Agentia constata faptul ca, calculul respectiv nu este valabil si in cazurile Intocmirii
ofertelor de catre operatorii economici participanti la procedurile de achizitii publice
de lucrdri, acestia urméand a aplica cadrul normativ in vigoare care reglementeaza
salarizarea in sectorul real, in speta Hotdrdrea Guvernului cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real nr. 165 din 09.03.2010 si Hotararea
Guvernului cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara
nr. 743 din 11.06.2002.

Prin urmare, Agentia respinge pretentiile operatorului economic contestator,
intrucat salariul indicat in oferta ,,Mega Nord Construct” SRL se incadreaza in
minimele reglementate de actele normative in vigoare.

Suplimentar, Agentia constatd faptul ca la procedura de achizitie de cerere a
ofertelor de preturi nr. 1938-op/17 din 09.11.2017, s-au prezentat trei operatori
economici, insd au intrunit conditiile de calificare stabilite doar un singur operator
economic. In acest caz, autoritatea contractant, din proprie initiativa, urma sa
anuleze procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd de lucriri inainte
de data transmiterii comunicdrii privind rezultatul aplicarii procedurii de achizitie
publici de lucrari, fapt reglementat expres la pct. 150 sub-punct 1) din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 669 din 27.05.2016.

In aceste conditii, Agentia constat faptul ¢4 atribuirea contractului de achizitie
catre ,,Mega Nord Construct” SRL a fost efectuatd cu incalcarea normelor legale
reglementate de Legea 131/15 si actele normative aprobate intru implementarea
acesteia.

Totodata, luénd in considerare faptul ca autoritatea contractantd nu mai poate
face uz de prevederile alin. (1) art. 67 din Legea 131/15 si pct. 150 sub-punct 1) din
Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 669 din 27.05.2016, Agentia constatd ¢a devin incidente prevederile
art. 67 alin. (2) si prevederile art. 80 alin. (6) din Legea 131/15.




Retesind din cele expuse si ludnd in considerare faptul cd mdsurile de
remediere a incdlcdrilor constatate nu mai pot fi dispuse, in conformitate cu
prevederile art. 67 alin. (1) lit. a), art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2) si
alin. (6) din Legea 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

1. Se admite partial contestatia nr. 1 din 22.11.2017, depusa de catre SRL
., Vivantis Plus™;

2. Se anuleaza procedura de achizitie prin cerere a ofertelor de preturi nr. 1938-
op/17 din 09.11.2017, initiatd de cétre Primaria Hértopul Mare, raionul Criuleni,
privind achizitionarea lucrarilor de constructie a gardului la gradinita de copii din c.
Hartopul Mare, raionul Criuleni.
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