AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

NATIONAL AGENCY FOR
SOLVING COMPLAINTS

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 162, et.11,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE
Ne I )-I8 L Data: [ 1/

privind solufionarea contestafiei formulatd de cdtre FPC”Aproservice-X" SRL,
inregistratd la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor cu nr. 02-106/17 la data de
15.11.2017, pe marginea procedurii de achizifie prin cererea ofertelor de prefuri nr. 1886-0p/17
din 25.10.2017, initiatd de cdtre Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare privind
achizifionarea de consumabile §i piese de schimb pentru sistemul digital de tipar

Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor a examinat contestatia nr.

267 din 15 noiembrie 2017, depusd de cidtre FPC”Aproservice-X” SRL cu sediul in

, nr. de identificare (IDNO) 1002600054286,

tel. e-mail: info@xerox.md, iIn rezultatul desfdsurarii cererea ofertelor de

preturi nr. 1886-op/17 din 25.10.2017, initiatd de catre Agentia Nationald pentru

Curriculum si Evaluare”, cu sediul in mun. Chisindu, Piata Marii Aduniri Nationale,
nr.1, tel. 022232402, e-mail: public@aee.gov.md.

In scopul examinarii contestatiei, Agentia a organizat la data de 27.11.2017 ora

15% sedintd deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului si ai autorititii
contractante.

Pretentiile contestatorului:

In calitatea sa de persoand interesatd, contestatorul mentioneaza, cd la procedura
de cerere a ofertelor de preturi nr.1886-op/17 au participat 2 operatori economici
(»Venomnet-Lux”SRL si FPC “Aproservice-X” SRL), ca cerinte obligatorii au fost
solicitate urmatoarele documente:

- Certificat de partener autorizat cu producétorul;

- Certificat de origine si de conformitate de la producitor, pentru marfa

propusa.

Totodata contestatorul sustine ca, in cadrul ofertei sale compania “Venomnet-
Lux” SRL a prezentat un document eliberat de o companie poloneza ,,Topus sp. z 0.0.
sp.k.” in care este declarat pe cont propriu cd marfa vanduta de ei este 100% originala,
iar ,,Venomnet-Lux” SRL este partenerul lor de afaceri. Documentul prezentat, insi,
nu certifica in nici un fel parteneriatul producatorului cu ,,Venomnet-Lux” SRL, nici
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originea sau conformitatea marfii propuse de citre ,, Topus” spre vanzare, nici a marfii
livrate de ,,Venomnet-Lux” SRL.

Mai mult, compania Xerox nu recunoaste compania ,,Topus” ca producator de
consumabile si nici partener autorizat pentru fara noastra. Prin urmare, documentul
prezentat de ,,Venomnet-Lux” SRL nu este echivalent cu cele doud documente
obligatorii pentru calificarea ofertelor, respectiv niciunul din certificatele cerute nu a
fost prezentat.

Conform art. 65 alin.(2) din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta are dreptul sa considere oferta conformi dacia aceasta
contine abateri neinsemnate de la prevederile documentatiei de atribuire, or lipsa a
doud certificate in cadrul ofertei nu poate fi considerata drept abatere neinsemnat, iar
oferta urma s3 fie respinsa in corespundere cu art.65 alin.(3) lit. ¢).

Astfel, prin desemnarea cstigitoare a ofertei ce urma si fie respinsa, regulile de
calificare a ofertelor si de desemnare a ofertei castigdtoare nu au fost respectate. Ca
efect, decizia grupului de lucru asupra ofertei castigdtoare contravine procedurii de
achizitie publica.

FPC “Aproservice-X” SRL solicitd anularea deciziei grupului de lucru privind
desemnarea in calitate de cistigator a companiei “Venomnet-Lux” SRL.

Argumentele autorititii contractante:

Agentia Nationald pentru Curriculum si Evaluare (in continuare - ANCE), cu
privire la contestatia pe marginea procedurii de cerere a ofertelor de preturi nr. 1886-
op/17, inaintatd de FPC “Aproservice-X” SRL la 15 noiembrie 2017, comunica
urmitoarele.,

Pentru toate procedurile de achizitie, in toate documentele privind achizitiile
publice, grupul de lucru al ANCE indica si utilizeaza pentru comunicare tel./fax. 022-
237314 si e-mail ap@aee.gov.md. Informatia cu privire la contestatie a fost expediata
la ANCE pe o alta adresi de e-mail, in rezultat, din motive tehnice, de personal, despre
existenfa contestatiei mentionate grupul de lucru pentru achizitii publice al ANCE a
fost informat la data de 27 noiembrie 2017.

La moment, in urma deciziei grupului de lucru privind desemnarea
castigdtorului SC “Venomnet-Lux” SRL, procesul-verbal nr. 10/2 din 09 noiembrie
2017, ANCE avea incheiat contractul nr. 42-ct din data de 17 noiembrie 2017.
Totodata, in urma acceptarii de citre AAP a dirii de seama nr. 10 din 17 noiembrie
2017 privind achizitionarea bunurilor in cadrul COP nr. 1886-0p/17 din 25 octombrie
2017, contractul mentionat a fost inregistrat la Trezoreria Teritorial Chisinau la data
de 23 noiembrie 2017.

in anuntul de participare la COP 1886-0p/17, publicat in BAP nr. 83/2017 din
I'7 octombrie 2017, cat si in caietul de sarcini, grupul de lucru a solicitat pentru
prezentare copia Certificatului de partener autorizat cu producitorul si Copia

Certificatului de origine si de conformitate de la producitor pentru a avea certitudinea
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livrarii produselor originale XEROX, compatibile cu tehnica de tipar utilizatd de
ANCE, astfel autoritatea contractantd sustine ci s-a asigurat de calitatea tiparului
testelor pentru examenele nationale.

Luand in consideratie scrisoarea ofertantului SC “Venomnet-Lux” SR nr,
0611-17 din 09 noiembrie 2017 (parte din dosar), prin care agentul economic a
garantat ca produsele livrate, in cazul unui potential contract, vor fi produse originale
XEROX, precum si faptul cd diferenta intre cele doua oferte este de circa 50 mii lei,
in scopul economisirii banilor publici, grupul de lucru a decis calificarea ambilor
ofertanti, iar in rezultat atribuirea contractului agentului economic care a oferit cel mai
mic pret.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 76 alin. (1) din Legea nr. 131/15 orice persoana care are sau a avut un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este
in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

Procedand la analiza in fond a contestatiei, Agentia constati ca ANCE a publicat
in Buletinul Achizitiilor Publice nr. 83 din 17.10.2017 un anunt de participare la
procedura de achizitie prin cererea ofertelor de preturi nr. 1885-0p/17 din 17.10.2017
privind achizifionarea de consumabile si piese de schimb pentru sistemul digital de
tipar. Conform pct. 7 din rubrica »Documentele/cerintele de calificare pentru
operatorii economici”, au fost solicitate ca si documente obligatorii:

- Certificat de partener autorizat cu producatorul — copie confirmatd prin
semnatura si stampila participantului.

- Certificat de origine si conformitate de la producator — copie confirmatd prin
semnatura si stampila participantului.

Agentia examinind in ansamblu materialele pe marginea constestatiei, retine
argumentele contestatorului prin care mentioneazi ci compania “Venomnet-Lux”
SRL a prezentat un document eliberat de o companie poloneza ,,Topus sp. z 0.0. sp.k.”
in care este declarat pe cont propriu ci marfa vandutd de ei este 100% originald, iar
»venomnet-Lux”SRL este partenerul lor de afaceri. Documentul prezentat, insa, nu
poate fi considerat ca ,,Certificat de origine si conformitate de la producétor, pentru
marfa propusid”.

Autoritatea contractantd intru sustinerea pozitiei sale mentioneaza, ci a luat in
consideratie scrisoarea ofertantului SC “Venomnet-Lux” SRL nr. 0611-17 din 09
noiembrie 2017 (parte din dosar), prin care agentul economic a garantat ca produsele
livrate, in cazul unui potential contract, vor fi produse originale XEROX, precum si
faptul ¢ diferenta intre cele doud oferte este de circa 50 mii lei, in scopul utilizarii
cficiente a mijloacelor financiare, grupul de lucru a decis calificarea ambilor ofertanti,

iar in rezultat atribuirea contractului agentului economic care a oferit cel mai mic pret.
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Totodatd, Agentia constatd ci cerinta privind prezentarea documentului
obligatoriu de calificare ,,Certificat de origine si conformitate de la producitor pentru
marfa propusa” nu a fost indeplinita nici de operatorul economic contestator, ultimul
prezentind in acest sens o autorizatie de la ,,Xerox Bulgaria Ltd” prin care confirmi ca
bunurile propuse vor fi furnizate de citre , Xerox Logistics Centre in Venray, The
Netherlands”.

Respectiv, in conformitate cu prevederile art. 65 alin. (3) lit. a) autoritatea
contractanta urma sa nu accepte ofertele prezentate de citre ambii ofertanti in masura
in care nici unul nu a facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare sus-mentionate.

Reiesind din cele expuse si in conformitate cu prevederile art. 67 alin. (1) lit. b),
art. 75 alin. (1), art. 76 alin. (1), art. 80 alin. (2) lit. a) si alin. (6) din Legea 131/15,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

decide:

I. Se admite partial contestatia nr. 267 din 15 noiembrie 2017 depusa de catre
FPC “Aproservice-X SRL.

2. Se anuleaza procedura de achizitie nr. 1886-0p/17, inclusiv contractul nr. 42-ct
din data de 17 noiembrie 2017, incheiat cu »venomnet - Lux” SRL in baza acestei
proceduri.

Presedintele completului @a?/ Alexandru CIUS
Membru W Eugenia ENI

L
Membru Mg/ Iacob PLAMADEALA




